
ه و عدم تعادل های منطقه ای، شکاف توسع
مناقشات آبی

موسسه عالی آموزش و پژوهش 
 ریزیمدیریت و برنامه

۱۴۰۱آبان ماه ۱۴

هرندیفصیحیمهدی 

و دیپلماسی آبپژوهشگر حکمرانی

به نام خدا



توانپایندآبمشاورمهندسینکارشناس۱۳۹۰-۱۳۸۰

ده دانشکده مهندسی عمران و دانشک)پژوهشگر دکتری حکمرانی و سیاستگذاری آب ۱۳۹۵-۱۳۹۰
(مدیریت سیاستگذاری و تکنولوژی

هلند–دلفتپژوهشگر اخلاق حکمرانی و فلسفه تکنولوژی دانشگاه صنعتی ۱۳۹۷–۱۳۹۵

کارشناس و مدیر پروژه جهاد دانشگاهی صنعتی اصفهان و۱۳۸۰-۱۳۷۴
د اداره برق روستایی جها–متوسط و کوچک نیروگاه هایدفتر مطالعات 

(راندر حال حاضر شرکت توسعه منابع آب و نیروی ای)–سازندگی سابق 

–پژوهشگر پسا دکتری دیپلماسی آب ۱۳۹۶-۱۳۹۵
ماساچوست-، هاروارد و ام آی تی تافتزدانشگاه هایبرنامه مشترک 

!یسیاست پژوهاز مهندسی به فلسفه و 

(دانشکده کشاورزی و دانشکده حکمرانی)مدرس مدعو دانشگاه تهران ۱۳۹۶-ادامه دارد
مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری برنامه ریزیپژوهشگر و معاون ۱۳۹۷–۱۴۰۰

(مپناگروه )موننکوکارشناس مهندسین مشاور ۱۴۰۰–۱۴۰۱



منظور از بحران آب چیست؟
آب کمتر از سال گذشته دریافتمکعبمیلیارد متر ۲۱کشور امسال •

.بار که سد کرج پر و خالی شود۲۶یعنی معادل .کرده است
سرانه آب در ایران در  می دهدمجلس نشان پژوهش هایگزارش مرکز •

خواهد  مکعبمتر ۹۷۶میلیون نفر جمعیت، به ۱۰۶با فرض ۱۴۲۰افق 
.رسید

معادل  یعنی جمعیتی. میشوندآبرسانیتانکرهزار روستا با ۱۰تا ۸بین •
.   میلیون نفر۸

ه زیر وقتی سرانه آب در هر کشوری ببین المللیاستاندارد هایبر اساس •
.برسد، به مفهوم بحران آبی در آن کشور استمکعبمتر ۱۰۰۰

در نظر بگیریم، برای فلات  ۱2۰۰یا ۱۱۰۰عدد فعلی سرانه را اگر •
.مرکزی این عدد تقریبا نصف است



منظور از بحران آب چیست؟

شهریآبشبکه هایدرنیامدهحساببه/درآمدبدونآب•
(NRW)تلفاتویتنامپنوم پندر.است٪۴۰تا۱۶ازکشوردر

.یافتکاهش۲۰۱۳سالدر٪۷به۱۹۹۳سالدر٪۷۳ازآب
مصرفبرابرسه(سالدرمکعبمترمیلیارد۲۸۰)تبخیر•

صنعتمصرفبرابر۱۴۰وشربمصرفبرابر۳۵،کشاورزی
.است

حلقههزار۶۰اززیرزمینیمنابعازآببرداشتچاه هایتعداد•
.رسیدهنوددههدرحلقههزار۸۴۰بهشصتدههدر



ورودهریوهیرمندبالادستدرترکیهوافغانستانسد سازی
یآبامنیتدوستیسدشدنخشکارس،کیفیوکمیبحران
.استکردهمختلراکشورغربوشرق
مهاجرتخراساناستانهایبهنفرهزار۴۰۰سیستانازفقط

.کرده اند
کاهش ورودی بدلیلبعد از افت دراماتیک آب دریاچه ارومیه، 

میلیارد  ۹۰، آب این دریاچه کاسپیندریای ( روسیهولگاعمدتا )
یر  در بعضی از مناطق ساحلی نظ. کاهش یافته استمکعبمتر 

.متر عقب نشسته است۱۰۰آب تا میانکاله

منظور بحران آب چیست؟



ضایعاتوتلفاتآن٪۳۰گندم،مصرفوتولیدفرآیندکلدر•
.میشودریختهدورآبمتر مکعبمیلیارد۲/۵یعنیاین!می شود

زه آبمکعبمترمیلیارد۳/۸سالانهخوزستان،نیشکرطرحهای•
Eباتلخ C .برمی گرداندرودخانه هابه10000=

منظور بحران مدیریت آب چیست؟

https://twitter.com/hashtag/%D8%B6%D8%A7%DB%8C%D8%B9%D8%A7%D8%AA?src=hashtag_click


مصوبه گذاری افراطی•
ده  گذراندن مصوبه اکنون به پارادایم اصلی و راه حل مسائل در عم•

.آب تبدیل شده استسیاستگذاری های
ادامه دارد  آبخوان هابرداشت غیرمجاز از :مثال

د  رویکردهای سلبی اخذ جریمه و خسارت علاوه بر اینکه منبع درآم
.  شده، عملاً بازدارندگی نداردمنطقه ایآب شرکت هایبرای 

جریمهتومانهزار ۶تا۳ برداشتاضافهمترمکعب ۱برایمتخلف
کشتبرای)غیر مجازبرداشتمترمکعب۱۰۰۰یعنی،می شود

!جریمهتومانمیلیون ۶(غیراستراتژیک

منظور بحران مدیریت آب چیست؟



منظور بحران مدیریت آب چیست؟



۱۴۰۱-اتاق بازرگانی ایران 

...پیامد سیاستهای دهه های گذشته 



؟کم آبیکمیابی یا •
آب به  . تاسطبیعیپدیدهیکآبیکمحالیکهبشر ساخت است در کمیابی•

منبعیکثابت است زمینکرهمقدار آن در کهمنبع محدود یکعنوان 
آب مکخاکیکرهاینلزوماً مناطق مختلف ولیمی ایدبه حساب « کمیاب»

.  نیستند
وبرداشتمسابقهبهوتقاضاوعرضهاختلافآبکمبودیاکمیابی•

.می شودختماببهدسترسی
مبودِکدرراخودبلکهنداردآبمنابعذخیرهوترازباارتباطیآبکمیابی•

دماتخبهدسترسیکمبودوساختارهانا کارامدیاب، برداشتودسترسی
.می دهدنشان«حکمرانی-بد»علتبه

کج فهمی مفاهیم 



۴۰مدیریت آب تا اواخر دهه 
خورشیدی محلی،  منطبق بر 
رفتار طبیعت و اجتماع محور 

. بوده است

منظور باز گشت به گذشته  * 

!نیست

عدم نگاه به گذشته



حکمرانی آب: بد فهمی از مفاهیم

آب یحکمراناز بدفهمیآب باعث مدیریتبه حکمرانیتقلیل•
.  شده است

کلشآب حکمرانیدر بستر کهاست فرآیندهاییآب، مدیریت•
.  میگیرد

ائل  و مسشرایط، مدیریتپیشرانهآب ( منابع)مدیریتدر مورد •
، اصول،  حکمرانیپیشرانهحالیکه، عرضه و تقاضا است در تأمین

.بر آب استحاکمو قواعد قوانینساختار، اهداف، 
Pouya , 2019



؟نیستحكمرانيكهآب، آنچه حكمراني

ازمجموعهایحکومت. نیستداریحکومتدولت و معنیبه حکمرانی•
حالیکهدر . دارندمشارکتحکمرانیفرآیندهایدر کهنهادها است 

جامعه وبینبر روابط کهاست حکومتاز کاملتریمفهوم حکمرانی
.میکندتأکیددولت 

( ومطلوبیتمرزهایمنابع در وضعیتحفظ )معنایبه حکمرانی•
.نیستبهینهسازی

.نیستو رصد آنالیزحکمرانی•
.نیستتوسعه و اجرا حکمرانی•



هست؟كهآب، آنچه حكمراني

مشترکامور کهخصوصیو عمومی، فردیروشهایاز ایمجموعه-•
(.۱۹۹۵، جهانیحکمرانیکمیسیون. )میکندمردم را اداره 

در تمام  کشوردر اداره امور اقتصادیو سیاسی، اداریاعمال اقتدار -•
(.۱۹۹۷برنامه توسعه ملل متحد، . )سطوح

با ادیاقتصو قانونیمحیطو توسعه حمایت، دولتیبهبود اداره منابع -•
(.۱۳۸۸ابطحی. )باشدخصوصیبخش کارامدفعالیتهایهدایتکهثبات 

به  ذینفعانهدایتبرایاجتماعیاست عملیآب حکمرانی
و حکمرانیانحراف از هدف مورد نظر و باز داشتن اززمینه/هدف
(.۲۰۱۱، یانگ)های آن پیچیدگیدرک



پرسش حكمراني از چیست؟

:داردوجودحکمرانیتعاریفدرمشترکویژگیسه
لفمختبازیگرانباکهاستفرآیندیحکمرانی-الف

.لفمختعرفوسنتوسیستم،وکارسازبابازیگرانی
اوتمتفمختلفبازیگرانبرایمطلوبنتیجهچون-ب

ودوجخوبحکمرانیبرایهمسانوشفافتعریفاست،
.ندارد

هایفرآیندومسائلتعریفمختلف،بازیگرانوجودبا
.داردبدنبالمتفاوتینتایجوبودهمتاوتمختلف

مجزاست،(حکومت)صرفدولتنقشازحکمرانی-ج
نیزدولتیغیربازیگرانشاملحکمرانیاینکهویژهبه

.شودمی

تمرکزنقطهلذا
سهبرآبحكمرانی

قراراساسیپرسش
:میگیرد

چگونههاتصمیم-۱
شود؟میگرفته

راآبکسیچه-2
؟کندمیمصرف

پایداریازچگونه-۳
میحفاظتآبمنابع
شود؟



دارد؟هاییچه نشانهحکمرانیمعیوبهایرویه 

آمرانهمدیریت•
سلسله مراتب•
قانوناجرایضعف در •

:حکمرانیشکستمصادیق•
بر سر مواضع و پنهان شدن پشت سر دولتهازنیچانه -
شفافیتنبود -
جزیرهایریزیبرنامه -
مرکزدر تصمیماتتمرکز-



Herman Dooyeweerd’s theory of cosmos 
15 aspects of Water

Aspects Essence Related to water
15 Pistic Fiduciary Ablution
14 Moral Good and Bad Quran [21:30] – safety,  sustainability, fair allocation, human right

13 Justitial Law The issue addressed in RIO-92 relevant to water Qanat Law –
Law for fair distribution of water - حیازت

12 Aesthetic Beauty Seaside and estuaries
11 Economic Pricing Bottling industry
10 Social Actor Network / stakeholders Meeting by the water

Large civilization established along side rivers

9 Linguistic Reading and Interpreting Poem, Poet / writing about water
8 Historical Hydraulic Heritages Historic right of river
7 Logical Clarifying Water borders / boundary
6 Psychic Feeling Water sound
5 Biotic Living Every in & out of water things made up it
4 Physical Force, Energy and matter H2O - Hydropower
3 Kinematic Movement River and waves
2 Spatial Here / There It fills porous spaces
1 Arithmetic / 

Quantitative
One / several more or less Liters / CMS / Storage Volume

!آب چیستنمي دانیم



Conflicts over water 
resources occur due to 
lack of resilience in 
management systems 
when the natural, 
societal, and political 
processes and variables 
interact to create complex 
and competing water 
demands. 

Social 

System

Natural 

System

Political 

System

...پیامد سیاستهای دهه های گذشته 



•

•

•

•

:VSD

!تضاد ارزشها



چونهستندتورمایجادعواملازکیعمرانیهایپروژه

پیشاوراقیاشودچاپپولبایدمطالباتپرداختبرای

شودمیمدیوندولتوشودفروش

، با هدف ۴مدیریت منابع آب در ایران بیش از هفتاد سال قبل بر مبنای اصل 
را  Hydraulic Missionهیدرولیکیدستیابی به رفاه اجتماعی، سیاست مأموریت 

.در پیش گرفته است
رساختهای ، رویکردی به توسعه است که ایجاد زیهیدرولیکیایدئولوژی مأموریت 

ابع آب برخاسته این سیاست توسعه من. توسط دولتها را پیشنهاد میکندهیدرولیکی
فت به دریا سرازیر میشود را هدر رخشکیهااز باوری است که هر قطره آب که از 

.آب میداند

هیدرولیکیمأموریت 



(سدها/ توسعه مخازن )هیدرولیکیمأموریت 



ها، خواسته هانقش  و ضریب ایدئولوژیک در امنیت آب و محیط زیستداشته 

(۱۴۰۰، قریشی میان آبادی)22



توسعه مرز استان چهار محال و)استان هااستان سازی، تغییر مرز •
(زاینده رودبختیاری به سمت مخزن سد 

۱۳۸۳به استانی در منطقه ایتغییر مقیاس مدیریت آب از •
در مورد تعارض مقیاس استانها، محیط زیست و اجتماع از بین •

از منابع مشترکبرداریرفتن هویت جمعی در بهره
افه اض. غربی و سپس با. آکردستان و استان هایدر مرز بوکانساخت سد –

ضافه کرد شرقی نیز به پیچیدگی ا. ابه تبریز، استان ابخط انتقال شدخ
و نهایتا تضاد همه این استانها با احیای دریاچه ارومیه

زرینه رودشبکه آبیاری –
–....

آب و نمونه هایي از تضاد برنامه توسعه منابع
منطقه ایارزشها 



1



…جواب 2



…جواب 3



…جواب 

4



…جواب 



…جواب 



…جواب 



…جواب 
8



.است«بحرانانباشت»بحرانِدچارکشور•

کدامدهدتشخیصنمی‌تواندحکمرانینظام

راه‌حلسراغکهدهدقراراولویتدررابحران

کهتکراریراه‌حلهایباطلدوردرلذا‌.برودآن

.شدهگرفتارمی‌آفریندجدیدبحرانخود

وسرعتبهمکانوزماندرآبمسائل•
کیحلهایراهلذامی‌کنندتغییرپیوست
.نیستآنهاجوابگویسویه

!حل هاانباشت بحران راه بحرانِ



طی‌‌)اخیر‌مانسونیبارش‌هایحجم‌می‌دهدیک‌برآورد‌دم‌دستی‌نشان‌
بوده‌متر‌مکعبمیلیارد‌۷در‌کشور‌(‌۱۴۰۱یک‌هفته‌بارش‌در‌مرداد‌ماه‌

.است
د‌هزار‌میلیارد‌تومان‌طی‌چنده‌هاکل‌طرحهای‌انتقال‌آب‌و‌ژرف‌کشور‌که‌

.دهه‌برای‌آن‌هزینه‌شده،‌این‌مقدار‌آب‌در‌دسترس‌قرار‌نمیدهد

مثال آب ژرف
قیمت‌یک‌لیتر‌آب‌این‌چاه‌چقدر‌است؟

،‌پایداری‌این‌آب‌چه‌مدت‌تضمین‌شده؟آبدهیو‌مهمتر‌از‌آبدهی
Eبرق‌نمک‌زدایی‌از‌آبی‌که‌ C ؟می‌شوددارد‌از‌کجا‌تأمین‌۳۵۰۰۰ 

!حل هاانباشت بحران راه بحرانِ



:فضای‌مسئله‌در‌سیستم‌بغرنج
علت‌و‌معلول‌در‌زمان‌و‌مکان‌جدا‌•

.‌شده‌اند
الیز‌هاآنتشخیص‌این‌سیستم‌از‌طریق‌•

.‌‌میسر‌است
و‌فاضلاب‌یکابطراحی‌شبکه‌:‌مثال
شهر

:فضای‌مسئله‌در‌سیستم‌ساده
رار‌و‌قابل‌تکمعلولیرابطه‌علت‌و‌•

پیش‌بینی
و‌ریشه‌مشکلات‌قابل‌تشخیص•

.استتجربه‌شدهبطور‌عمومی‌
روشن‌و‌خاموش‌موتور‌چاه‌آب:‌مثال

:فضای‌مسئله‌در‌سیستم‌پیچیده
.‌علت‌و‌معلول‌را‌در‌درون‌خود‌دارند•
ه‌که‌مشکل‌حل‌شدمی‌کنیمهر‌زمان‌تصور‌•

.می‌کندآن‌به‌نحو‌دیگری‌بروز‌
.‌‌به‌تغییرات‌کوچک‌حساس‌هستند•

،‌خشکی‌دریاچه‌زاینده‌رودمناقشه:‌مثال
ارومیه

:وشفضای‌مسئله‌در‌سیستم‌مغش
علت‌و‌معلول‌در‌درون‌خود‌•

.‌ندارند
...فقط‌باید‌عمل‌کرد‌و‌•
رکارگزاغیر‌رسمی‌شبکه‌های•

.هستند
چه‌کسی‌:‌می‌کنندهمه‌سوال‌

؟می‌شناسیرا‌
اداریبروکراتیکنظام‌:‌مثال

۱.

2.3.

4.



(آب)حكمرانيهايسيستممسائل 

اجراییکارهایو‌ساز‌و‌ظرفیتهابه‌توجهیبی•
سیاستگذاریتعارض‌منافع‌بخشهای‌•
گیریفقدان‌جهت‌)سیاستهاجامعیتاصرار‌بر‌•

(خاص
سیاستهاارزیابییا‌بی‌توجهی‌به‌امکانعدم‌•
اجراییعدم‌انسجام‌•
پاسخگوییو‌عدم‌حاکمیتنظام‌ناشنوایی•
هیدروکراسییا‌بروکراسیگرداب‌•
ناکارآمدحقوقیو‌نظام‌گذاریقانون‌بیش•
نیتوزیع‌تصادفی‌مدیران‌در‌سلسله‌مراتب‌حکمرا•



(آب)حكمرانيهايسيستممسائل 

ز‌‌مسائل‌آب‌ایران‌بیشتر‌ا•
،‌حاصل‌‌«بی‌علمی»
در‌‌«‌بی‌مهارتی»

.‌‌گفتگواست
ندشده‌ابازیگران‌آب‌ناشنوا‌•

چهار‌راهدر‌»رنانیو‌به‌قول‌
گره‌خورده‌کشور،‌همه‌سر‌

خود‌بیرون‌‌پنجره‌هایاز
و‌به‌دیگری‌آورده‌ایم
.«کرده‌ایتو‌خطا‌می‌گوییم
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ایتعادلهعدمازناشیبیشترآبپیراموناجتماعیتنشهای
یبتااست«آبکمبودتوزیعدرعدالتیبی»درکومنطقه‌ای
.آبتوزیعدرعدالتی

درهککسانیتجربهودانشاز،حکمرانیسیستمزمانیکهتا
ییریتغوبهبودنکند،استفادهبوده‌اندبی‌عدالتیاینمعرض
.نمی‌افتداتفاق

.ددمی‌گربرنسبیمحرومیتبهتعادلعدمازدیگیریبخش
اطقمننسبیمحرومیتتجربهاصلیهستهبودن،مضیقهدر»

آببهمربوطناآرامی‌هایفاصلهزمانآن.استکشورمختلف
.«استشدهبزرگترهمخواسته‌هامروربهوشدکم

!چه کنيم

https://twitter.com/hashtag/%D8%A2%D8%A8?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/%D8%AD%DA%A9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C?src=hashtag_click
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یسندنویسبه‌جای‌مصوبه‌گذاری‌و‌•
متناسب‌با‌عمر‌دولتها‌با‌‌برنامه

ه‌‌موفقیتهای‌سریع‌و‌میان‌مدت‌ارائ
.دهیم

مل‌‌لذا‌کمتر‌حرف‌بزنیم‌و‌بیشتر‌ع
!‌‌کنیم

!چه کنيم
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برایراه‌حل‌ها‌بر‌مینای‌ارزشها‌•
شناخت‌بهتر‌از‌جامعه‌پیرامونی؛‌‌

برایراه‌حل‌ها‌بر‌مبنای‌هنجارها‌•
شناخت‌قوانین؛‌

ا‌‌راه‌حل‌های‌مسائل‌باشتراک‌گذاریبه‌•
قبل‌از‌مصوبه‌گذاری‌برایذی‌مدخلان

هاسیاستها‌و‌برنامه
پایش‌و‌ارزیابی‌مداوم‌پیامدها‌و‌درس‌•

آموخته‌ها
ر‌‌هر‌مسئله‌مرتبط‌با‌آب‌راه‌حل‌منحص•

هیچ‌راه‌حل‌عمومی‌و‌.‌به‌خود‌دارد
!‌قطعی‌برای‌مسائل‌جاری‌وجود‌ندارد

!چه کنيم



!متشکرم
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