
راهکارهای افزایش درآمد مالیاتی دولت

مرکز آموزش، پژوهش و برنامه ریزی

معاونت پژوهشی

1400



فهرست مطالب

ایرانمالیاتینظامازمختصرمعرفی•

(تحققدرصدرشد،)مالیاتینظامعملکردبررسی•

(فشکاظرفیت،مالیاتی،هایپایه)مالیاتیظرفیتحوزهدرمباحثی•

نبایدهاوبایدها؛(بلندمدتومدتکوتاه)مالیاتیدرآمدهایافزایش•



مالیات

غیرمستقیممالیات های  مستقیممالیات های 

بر پایه مصرف ثروتبر پایه درآمدبر پایه 

مالیات بر کالا و خدمات

وارداتمالیات بر 
(گمرک)

ارثمالیات بر 

نقل و بر مالیات 
انتقال مستغلات و

سهام

حق تمبر

مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی

اشخاص حقیقیمالیات بر درآمد 



عملکرد شاخص های مالیاتی

اخالص نسبت مالیات به تولید ن•
داخلی

عملکررداایررااشراز اازایرر ا رررفااا•
مترررااراازاعملکررررداسرررازماناوصرررو اا

اتامالیات،اکاراییاآناواقوانیااوامقرر
یرامالیرراتیاواازا رررفادیترتحررتاترر اا
ولیداعملکرداسازتاراکلانااقتصادی،ات
.املیاوانحوهاتوزیعاآناقرارادارد



درصدارقامابها1380-1399نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی طی سالهای •

ارقامابهادرصد1379-1357داخلی طی سال های نسبت مالیات به تولید ناخالص •

۵.۳ ۵ ۵.۲ ۵.۲

۶.۵
۶.۱ ۵.۹

۶.۳

۷.۹

۶.۳ ۶.۵
۶.۱ ۶

۷.۴
۸.۱

۹.۱ ۹.۲

۸ ۷.۸

۶.۳

۰

۱

۲

۳

۴

۵

۶

۷

۸

۹

۱۰

۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ ۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹

۸.۷

۵.۸

۵.۲

۷

۵.۹ ۶ ۶.۲

۶.۸ ۶.۶

۵.۵

۴.۶ ۴.۵ ۴.۶

۵.۳ ۵.۴

۳.۸ ۳.۹ ۳.۷

۴.۶

۵.۵ ۵.۳ ۵.۵ ۵.۳

۰

۱

۲

۳

۴

۵

۶

۷

۸

۹

۱۰

۱۳۵۷ ۱۳۵۸ ۱۳۵۹ ۱۳۶۰ ۱۳۶۱ ۱۳۶۲ ۱۳۶۳ ۱۳۶۴ ۱۳۶۵ ۱۳۶۶ ۱۳۶۷ ۱۳۶۸ ۱۳۶۹ ۱۳۷۰ ۱۳۷۱ ۱۳۷۲ ۱۳۷۳ ۱۳۷۴ ۱۳۷۵ ۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹



عملکرد شاخص های مالیاتی

اریجهایهزینهنسبت مالیات به •
محلازدولتجاریمخارجکاملت میا•

ازدیتریکیمالیاتی،درآمدهای
اتیمالینظامعملکردارزیابیشازصهای

دمورهموارهآن،بهبودوباشدمیکشور
بودهورکشاقتصادیسیاستتذارانتوجه
نسبتشاز عملکردبررسی.است
 یدولت،جاریهایهزینهبهمالیات
نقشکهدهدمینشان1380-1399دوره
دولتجاریهایهزینهت میادرمالیات
رقمبهدرصدی37/3رقمازویافتهارتقا
.استرسیدهدرصد47

نسبت مالیات به هزینه جاریسال

138037.3

138134.3

138236.5

138336.4
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138536.5

138645.5
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139041.0

139144.4

139241.3
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139445.9

139549.2

139649.0

139746.1

139849.0

139947.0



درصدارقامابها1380-1399طی سالهای هزینه جارینسبت مالیات به •

درصدارقامابها1357-1379نسبت مالیات به هزینه های جاری دولت طی سالهای •
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عملکرد شاخص های مالیاتی

جه منابع بودنسبت مالیات به •
عمومی دولت

سرررومیااشررراز امهرررمابررررایاارزیرررابیا•
عملکررردانظررامامالیرراتی،اشرراز اسررهماااا
یادرآمدهایامالیاتیاازامنابعابودجهاعموم

بررسریاعملکررداشراز امرذکوراااا.ااست
،احاکیاازاافزایشا1380-1399 یادورها

برهارقرمااا1380درصدادراسا ا30/1آناازا
.اباشدمی1399دراسا ادرصد37/5

نسبت مالیات به منابع بودجه عمومیسا 
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138122.0

138223.6

138325.1

138428.6

138526.4

138630.5

138729.8

138835.5

138931.7

139030.6

139137.1

139233.5

139339.8

139438.8

139536.0

139637.2

139736.2

139839.4

139937.5



درصدارقامابها1380-1399سالهای طی منابع بودجه عمومی دولت نسبت مالیات به •

درصدبهارقام1357-1379سالهایطیدولتعمومیبودجهمنابعبهمالیاتنسبت•
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درآمدهای مالیاتیترکیب 
سهم مالیات بر شرکت هاسال

سهم مالیات بر درآمد 
اشخاص حقیقی

سهم مالیات بر 
ثروت

سهم مالیات بر کالا و 
خدمات

138045.5532.057.0315.37
138150.1924.137.7417.94
138247.7221.106.2124.98
138350.7022.937.9818.38
138465.3615.474.3814.79
138565.1617.404.8112.63
138664.7618.155.4311.65
138769.8117.264.258.69
138870.4514.293.2911.98
138956.5019.945.4018.16
139056.2917.694.6021.43
139153.2419.664.9922.11
139243.4918.385.2832.85
139341.6616.324.3637.66
139441.7817.653.6236.96
139538.3617.943.2340.48
139638.8216.072.9842.13
139738.0017.513.4641.03
139831.3320.595.9342.15
139929.2620.6412.0838.02



ترکیب درآمدهای مالیاتی در پایه های مختلف
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16%

1357سال
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حقوقی

45%
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درآمد اشخاص 

حقیقی

20%

ر سهم مالیات ب

ثروت

9%

ر سهم مالیات ب

کالا و خدمات

26%

1366سال

سهمامالیاتابرادرآمدا

اشخاصاحقوقی

46%
سهمامالیاتابرادرآمدا

اشخاصاحقیقی

32%

سهمامالیاتابرااروت

7%

سهمامالیاتابراکالااوا

زدمات

15%

1380سال 

سهمامالیاتابرادرآمدا

اشخاصاحقوقی

70%

سهمامالیاتابرادرآمدا
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17%
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4%
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زدمات

9%

1387سال 



1399ترکیب درآمدهای مالیاتی در سال 

سهم مالیات بر درآمد 
29, اشخاص حقوقی

سهم مالیات بر درآمد 
21, اشخاص حقیقی

,  سهم مالیات بر ثروت
12

سهم مالیات بر کالا و 
38, خدمات



دوره روند ترکیب درآمدهای مالیاتی در پایه های مختلف طی
1399-1390

حالیرد.استنداشتهمعناداریتغییرحقیقیاشخاصدرآمدبرمالیاتسهم90دههدر•
دورهدرهاشرکتبرمالیاتسهموافزایشزدماتوکالابرمالیاتسهمکه

.استداشتهمذکورکاهش
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روند ترکیب درآمدهای مالیاتی در پایه های مختلف  
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درصدارقامابهامیلیارداریا اوا1380-1399طی دوره عملکرد وصولی کل درآمدهای مالیاتی

کل در آمدهای مالیاتییممالیات های غیر مستقمالیات های مستقیمسال
138022,98615,81038,796
138128,04622,54050,586
138232,03433,06565,099
138341,89742,52484,421
138484,03050,545134,575
138597,69153,929151,621
1386126,33465,482191,815
1387167,15372,589239,741
1388209,03091,005300,035
1389168,749115,329284,078
1390220,418139,034359,452
1391248,278146,889395,167
1392277,883216,367494,249
1393359,199350,452709,651
1394420,911362,289783,200
1395497,162521,0231,018,186
1396557,291632,5081,189,799
1397643,945635,7241,279,669
1398818,152799,2851,617,437
13991,195,804913,3792,109,183

%23.4%23.8%23.1رشد متوسط



54،ابریشاازاا1380نسبتابهاسا ا1399درآمدهایامالیاتریامستقیماواغیرمستقیمادراسا ا•
درصردیا ریاسرالهایامرذکوراازاااااا23.4بدیااترتیباکهاباارشدامتوسطا.ابرابراشدهااست

1399میلیررارداریررا ادراسررا ا2.109.183بررهارقررما1380میلیررارداریررا ادراسررا ا38.796
.ااافزایشایافتهااست
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1380-1399رشد درآمدهای مالیاتی، تولید ناخالص داخلی اسمی و تورم طی دوره 

نرخ تورمنرخ رشد تولید ناخالص داخلی اسمینرخ رشد درآمدهای مالیاتیسال
13809.1017.1611.4
138125.8338.7015.8
138224.9322.6615.7
138320.2231.1115.2
138492.1226.3510.3
138513.3820.6811.9
138627.8931.2118.4
138728.0119.3325.4
138829.734.6010.8
138913.18-22.5212.4
139036.0527.5321.5
139113.6314.4530.5
139229.8335.1334.7
139339.2314.4015.6
139415.871.16-11.9
139525.1014.329.0
139615.3116.389.6
139713.3925.7431.2
139829.5128.1241.3
139936.4261.0734.6

23.423.219.4متوسط



1357-1379نرخ رشد درآمدهای مالیاتی و نرخ تورم طی دوره 
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نرخ رشد درآمدهای مالیاتی نرخ تورم



1380-1399نرخ رشد درآمدهای مالیاتی و نرخ تورم طی دوره 
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1357-1379طی دوره درآمدهای مالیاتیونرخ رشد تولید ناخالص داخلی اسمی 
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نرخ رشد درآمدهای مالیاتی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی اسمی



1380-1399طی دوره درآمدهای مالیاتیونرخ رشد تولید ناخالص داخلی اسمی 
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نرخ رشد درآمدهای مالیاتی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی اسمی



مالیاتیکشش
مالیاتیپایهنوساناتبهراکشورمالیاتیدرآمدهایواکنشمیزانمالیاتی،(کلی)کشش•

گرفتهنادیده(مالیاتیدستتاهتلاشوسیاستهاتغییر)صلاحدیدیتغییراتهمچنیاو
معیاریهکبلندمدتکششامااست،ی ازکوچکترمدتکوتاهکششمعمولاً.شود
.استی ازبزرگترمعمولاًباشد،میدولتمالیپایداریسنجشبرای

کشش های کلی مالیات در ایرانبرآورد 

ی ازرکوچکتها،مالیاتانواعمدتکوتاهکلکششدهدمینشاننتایجکههمانطور
بازهبایدشودیمگرفتهنظردرمالیاتیدرآمدهایافزایشبرایسیاستیاگربنابرایابوده
بهمنجرتسیاستاگرددبینیپیششدهاعما سیاستاارگذاریبرایمناسبیزمانی
.دشومالیاتیدرآمدافزایش

دوره مورد بررسی کشش کل بلند مدت سرعت تعدیل کشش کل کوتاه مدت انواع مالیات ها

1399-1368 1.036 0.41- 0.43 کلامالیاتاها

1399-1368 1.06 0.35- 0.38 مالیاتاهایامستقیماواکالاهااوازدمات

1399-1368 1.01 0.42- 0.44 مالیاتاهایامستقیم

1399-1368 1.28 0.24- 0.31 مالیاتابراکالاهااوازدمات

1399-1368 1.03 0.42- 0.44 مالیاتابراشرکتاها



مقایسه نرخهای مالیاتی در ایران و سایر کشورها

ونرخکمتریاایرانحقیقی،اشخاصدرآمدبرمالیاتنرخبالایحدزصوصدر
دررانرخبیشتریاایران،حقیقیاشخاصدرآمدبرمالیاتنرخپاییاحدمورددر

.استدادهازتصاصزودبهبررسیتحتگروههایمتوسطبامقایسه
فاصلهوهداشترانرختریاپاییاایرانافزوده،ارزشبرمالیاتپایهدرهمچنیا
.داردگروههاسایرنرخمتوسطباتوجهیقابل

شرح
حد بالای مالیات بر درآمد 

اشخاص حقیقی
حد پایین مالیات بر درآمد 

اشخاص حقیقی
مالیات بر درآمد 

شرکتها
مالیات بر ارزش 

افزوده

متوسط کشورهای 
OECD

36142319

متوسط کشورهای 
آمریکای لاتین

27132615

متوسط کشورهای 
آفریقایی

35122817

متوسط کشورهای
آسیا و اقیانوسیه

2882410.5

2515259ایران



مقایسه ترکیب مالیاتی در ایران و سایر کشورها

شرح
مالیات بر درآمد اشخاص 

حقیقی
مالیات بر درآمد 

شرکتها
مالیات بر 

ثروت
مالیات بر ارزش

افزوده

OECD40171033متوسط 

ی  متوسط کشورهای آمریکا
لاتین

2034538

2328345ییمتوسط کشورهای آفریقا

متوسط کشورهای آسیا و 
اقیانوسیه

2042533

21291238ایران

OECDیکشورهاازکمتربسیارایراندرحقیقیاشخاصدرآمدبرمالیاتسهم
ازتصاصزودهبرابیشتریبسیارسهمشرکتهادرآمدبرمالیاتمقابل،دروبوده
.استداده



مهمترین اقدامات انجام شده
اهم اقدامات در حوزه سیاستهای مالیاتی(1
اصلاح قانون مالیاتهای مستقیم( 1-1

 1366اصلاحات سال

 1371اصلاحات سال

 1380اصلاحات سال

 1394اصلاحات سال
و تصویب دایمی شدن قانون مزبور در سال  1387افزوده در سال اجرای آزمایشی نظام مالیات بر ارزش( 1-2

1400
تصویب قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مودیان  ( 1-3
اهم اقدامات در حوزه مدیریت و خدمات مالیاتی( 2
محور-تکمیل پایگاه اطلاعاتی و توسعه نظام مالیاتی هوشمند و داده( 2-1
(مالیات الکترونیکی)مکانیزه کردن فرآیندهای مالیاتی ( 2-2
توسعه خدمات مؤدیان و بهبود محیط کسب و کار( 2-3
ارتقای تمکین مؤدیان و مقابله با فرار مالیاتی( 2-4
چابک سازی نظام مالیاتی و کاهش وقفه های وصول( 2-5
امضای توافقنامه های اجتناب از اخذ مالیات مضاعف با کشورهای مختلف( 2-6



برنامه پیشنهادی برای افزایش درآمدهای مالیاتی
:مالیاتیسیاستیشکافکاهش.1
برمالیاتازیسپیادهدرآمد،مجموعبرمالیاتمعرفی)معافیتهاونرزهامالیاتی،اصلاحپایهاهایگسترش-

(مشوقاهاومعافیتاهاساماندهیواصلاحواروتبرمالیاتاصلاحسرمایه،عایدی
زودروالیاتممانند)مقرراتوقوانیابرزیمؤاراجرایپیشانیازهایوالزاماتاجرایی،موانعرفعپیتیری-
(زالیهایزانهمالیاتلوکس،املاکو

:کاهش شکاف تمکین مالیاتی و ارتقای تمکین داوطلبانه مؤدیان. 2
.م.م.ق97بهبوداکیفیتامدیریتاریس اتمکیاادرااجرایامادها-
صوری،اتراکنشااازاجملهافرارامالیاتیادراحوزهاکارتابازرگانی،اشرکتاهای)پیشتیریاوامبارزهاباافرارامالیاتیا-

...(هایابانکی،ا
مدیریتامتمرکزاحسابرسیاواقطعیتاپروندهاهایابزرگاوامهمامالیاتی-
توسعهاواتکمیلانظاماشناساییاواابتانامامودیانامالیاتی-
ساماندهیابخشودگیاجرایم-
توسعهاواارتقایازدماتامؤدیان-
مدیریتامعوقاتامالیاتیاواتسریعادراوصو امعوقات-
ارتقایانظاماحسابرسیامالیاتی-



برنامه پیشنهادی برای افزایش درآمدهای مالیاتی

:اصلاح، تسریع و تسهیل فرآیندهای مالیاتی. 3

دهامانندابهاروزرسانیاقرارهایاانجامانش)بهبودامدیریتانظامادادرسیامالیاتیاواکاهشاا الهادادرسیا-
(یاتیم،اکاهشازمانارسیدگیابهاشکایاتاواصلهابهاشورایاعالیامال.م.مکرراق251هی تاهایاحلاازتلافاوا

فسادبامبارزهواداریسلامتارتقای-
فعالیتحجمبامودیاناولویتبا)م.م.ق163مادهاجرایدرمالیاتیعلیاالحسابمالیاتنظامپیادهاسازی-
(بالا

شفافاسازی،ااعتماداسازیاوافرهنگاسازی-

سادهاسازیاقوانیااوامقرراتامالیاتی-

توسعهاروابطابیااالمللیامالیاتی-

هزینهااستانها- راحی،اتصویباوااستقرارانظاماجدیداانتیزشیاموارادرآمد-

مالیاتیتسهیلافرآیندهای-



برنامه پیشنهادی برای افزایش درآمدهای مالیاتی

:هوشمندسازی نظام مالیاتی و حاکمیت داده. 4

هایافروشتاهیاواسامانهامودیاناستقرارانظاماپایانه-

 راحیاواتولیداانبارهادادهاهااواا لاعاتامودیاناوافعالانااقتصادی-

(پنجرهاواحدازدماتاالکترونیکیامالیاتی)توسعهادرگاهاملیازدماتاالکترونی اسازمانا-

آمادهاسازیابستراوااجرایاقانونادائمیامالیاتابراارزشاافزوده-
سازمانواتوسعهازیرسازتاهایافناوریاارتقاا-

:اصلاح و ارتقای نظام اداری، مالی و انگیزشی سازمان امور مالیاتی کشور. 5

اصلاحاسازتارااداری،امالی،ااستخدامی،اتشکیلاتیاواانتیزشیاسازماناامورامالیاتیاکشور-

تامیااکاملااعتباراتاموردانیازابرنامهاهایاتحو انظامامالیاتی-

مدیریتامنابعاانسانیاواتوسعهازدماتاکارکنان-

ارتقایادانشاوامهارتاکارکنانادراسطحاحرفهاای-

برنامهاریزیاوامدیریتا رحاهایاسازمان-



با تشکر


