
 

 حاکمیت پایدار و قابلیت کاربرد آن در ایران

 فرج اله رهنورد

 موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی

 

 مقدمه

سيع حاكميت به چيزي والگوي )سبك( وضع، كاربرد، و اعمال قواعد است. حاكميت در مفهوم كلي عبارت است از 

در دده هاي  (.6831كند )آنه مته كایر، تر از دولت دلالت دارد و چگونگي راهبري و قواعد بازي را مشخص مي 

معروف  ست كهندان و نهادهاي بين المللي ارائه شده اگذشته، مدل هاي مختلفي در خصوص حاكميت از سوي اندیشم

 Publicحاكميت عمومي )( 2؛ (Good Governanceحاكميت خوب )( 6عبارتنداز:  آنها ترین

Governance) 8؛ و )( حاكميت پایدارSustainable Governance). 

یي و پاسخگو( 6 :ابعاد زیر مورد سنجش قرار مي گيردبر پایه مطابق طرح پيمایشي حاكميت جهاني، حاكميت خوب 

 Political stability andياسي و عدم خشونت )ثبات س( 2؛ ( Voice and accountability)شنوایي

absence of violence اثربخش ( 8؛( ي دولتGovernment effectiveness) مقرراتكيفيت ( 4؛ 

(Regulatory quality) حا( 5؛( كميت قانونRule of law) 5؛ )( كنترل فسادControl of corruption) .

 (.6833رهنورد، بر آن وارد شده است )نئوليبراليستي انتقادهاي زیادي  به دليل ابتناي این مدل بر ارزش هاي

حاكميت عمومي بر این نکته توجه دارد كه چگونه سازمان هاي دولتي براي نيل به سطح بالاتري از نتایج مورد نظر با 

ریق هایي كه از ط. به علاوه، در حاكميت عمومي، روش تصميم گيري )فرایندشهروندان و ذینفعان تعامل مي كنند

این مدل بر دو بعد كيفيت زندگي و آنها ذینفعان مختلف تعامل مي كنند( نيز از اهميت عمده اي برخوردار است. 

 .استصول حاكميتي استوار ا

به روز رساني شد. این شاخص به تحليل و مقایسه  2066منتشر و در سال  2002حاكميت پایدار اولين بار در سال مدل 

)سازمان توسعه و همکاري اقتصادي( و همچنين توانایي هر كشور در   OECDز به اصلاحات در كشورهاي عضو  نيا

هدف از این شاخص ایجاد پایگاه داده جامع در خصوص فعاليت مي پردازد. واكنش به چالش هاي سياسي و اجتماعي 



كشور( تلقي مي شوند و صاحب دموكراسي  46هاي مرتب با حکومت در كشورهایي است كه توسعه یافته )حدود 

 هاي مبتني بر بازار آزاد هستند.  

 

 شاخص حاکمیت پایدار

( یك شاخص بين المللي است كه براي مقایسه حاكميت به كار گرفته مي شود و SGIشاخص حاكميت پایدار )

 ار تشخيص مي دهد. اصلاحات مورد نياز در كشورها را از نظر استقرار حاكميت پاید

؛ (Policy Performanceعملکرد خط مشي )( 6 امروزه، حاكميت پایدار بر مبناي سه محور زیر ساخته شده است:

 .( Governanceحاكميت )( 8؛ و (Democracyدموكراسي )( 2

 

 

 (Policy Performance) عملکرد خط مشی



ولت دان است، آنگاه داگر هدف خط مشي عمومي ارتقاي توسعه پایدار همچنين شموليت اقتصادي و اجتماعي شهرون

ها باید شرایط اجتماعي، اقتصادي و زیست محيطي را چنان بسازند كه رفاه عمومي و توانمندسازي آنان را در پي 

(، خط مشي ها از نظر ميزان تحقق این اهداف بررسي مي كند. در این SGIشاخص حاكميت پایدار )داشته باشند. 

 حوزه خط مشي استفاده مي شود. حوزه هاي مورد بررسي عبارتنداز: 61بررسي از داده هاي كمي و كيفي در  

يات، بودجه، تحقيق و نوآوري، سيستم (: اقتصاد، بازار كار، مالEconomic Policiesخط مشي هاي اقتصادي ). 6

 مالي جهاني

(، بهداشت، Social Inclusion(: آموزش، شموليت اجتماعي )Social Policiesخط مشي هاي اجتماعي ). 2

 هاي جهانيخانواده، حقوق بازنشستگي، یکپارچه سازي، زندگي سلام، نابرابري 

 محيط زیست، حمایت جهاني محيط زیست(: Environmental Policiesخط مشي هاي زیست محيطي ). 8

 

 (Democracy) دموکراسی

مقدار زیادي به كيفيت دموكراسي در یك كشور بستگي دارد. تضمين فرصت هایي براي پایداري خط مشي ها به 

مشاركت دموكراتيك همچنين احترام به حاكميت قانون، و حقوق مدني باعث جلب اعتماد شهروندان به مشروعيت  

هترین حتي باقدامات صورت گرفته توسط رهبران سياسي مي شود. بدون حمایت عمومي قوي براي اقدامات دولت، 

 ایده ها در خط مشي گذاري فاقد ابزار اجرایي مناسب  خواهد بود. 

اطمينان به سازوكارها و نهادهاي حکومتي همچنين جوامع را قادر مي سازد تا به سرعت به تغييرات ضروري واكنش 

موكراسي بررسي مي كند كه تا چه حد ویژگي هاي سيستم دموكراتيك این اطمينان را تقویت و نشان دهند. محور د

فرایندهاي  عبارتنداز: (Quality of Democracyكيفيت دموكراسي )تضمين كرده است. زمينه هاي مورد بررسي 

 انتخاباتي، دسترسي به اطلاعات، حقوق مدني و آزادهاي سياسي، و حاكميت قانون

 

 (Governance) حاکمیت



حاكميت پایدار به رهبراني گره خورده است كه در تدوین خط مشي هاي عمومي نگاه بلند مدت به منافع نسل هاي 

ز ارتقا دهد. این محور ا آینده داشته باشند.  وجود سازوكارها و رویکردهاي مناسب تا حدودي مي تواند این دیگاه را

شاخص حاكميت پایدار، به دنبال كشف آن است كه تا چه حد تریبات نهادي در یك كشور، ظرفيت بخش دولتي 

)ظرفيت اجرایي( را براي چنين اقدامي ارتقا داده است. همچنين ميزان بهره مندي شهروندان و سمن ها و دیگر سازمان 

دولت در قابل اقداماتش )پاسخگویي اجرایي( مد نظر است.  زمينه هاي این  ها براي مشاركت و پاسخگو نگه داشتن

 بررسي شامل موارد زیر است:

(: ظرفيت راهبردي، هماهنگي بين وزارتي، ابزارهاي مبتني بر شواهد، Executive Capacityظرفيت اجرایي ). 6

 یري، نوسازي سازمانيشموليت اجتماعي، ارتباطات خط مشي، اجرا، انطباق پذ

تبحر مشاركت شهروندان، منابع بازیگران قانون گذاري،  (:Executive Accountabilityپاسخگویي اجرایي ). 2

 رسانه ها، احزاب و انجمن هاي ذینفع

 

 (Economic Policiesخط مشی های اقتصادی )

( اقتصاد 6آیا خط مشي هاي اقتصادي چالش هاي پایداري را تبيين مي كنند؟ خط مشي هاي اقتصادي تركيبي از : 

(Economy ؛)( بازارهاي كار )2Labor Markets ( ماليات ها )8(؛Taxes ( بودجه ها )4(؛Budgets 5(؛ )

 (GFS( سيستم مالي جهاني )1و (؛ R&Iتحقيق و نوآوري )



 

 

( اقتصاد 6داري را تبيين مي كنند؟ خط مشي هاي اقتصادي تركيبي از : آیا خط مشي هاي اقتصادي چالش هاي پای

(Economy ؛)( بازارهاي كار )2Labor Markets ( ماليات ها )8(؛Taxes 4(؛ )( بودجه هاBudgets ؛)5 )

 (GFS( سيستم مالي جهاني )1(؛ و R&Iتحقيق و نوآوري )



 

 (Social Policiesخط مشی های اجتماعی )

مشي هاي اجتماعي شکل گيري یك جامعه منصفانه و برابر را تسهيل مي كنند؟ خط مشي هاي اجتماعي  آیا خط

(؛ Health( بهداشت)8(؛ Social Inclusionشموليت اجتماعي)( 2(؛ Education( آموزش )6تركيبي است از : 

( زندگي 7(؛ Integration( یکپارچه سازي)1(؛ Pensions( حقوق بازنشستگي)5(؛ Families( خانواده ها )4

 (Global Inequalities( نابرابري هاي جهاني )3(؛ و Safe Livingسالم )



 

 

آیا خط مشي هاي اجتماعي شکل گيري یك جامعه منصفانه و برابر را تسهيل مي كنند؟ خط مشي هاي اجتماعي 

(؛ Health( بهداشت)8(؛ Social Inclusion( شموليت اجتماعي)2(؛ Education( آموزش )6تركيبي است از : 

( زندگي 7(؛ Integration( یکپارچه سازي)1(؛ Pensions( حقوق بازنشستگي)5(؛ Families( خانواده ها )4

 (Global Inequalities( نابرابري هاي جهاني )3(؛ و Safe Livingسالم )



 

 

 (Environmental Policiesخط مشی های زیست محیطی)

آیا خط مشي هاي زیست محيطي مسائل پایداري را تبيين مي كنند؟ خط مشي هاي زیست محيطي تركيبي است از : 

 Global Environmental( حمایت جهاني از محيط زیست )2(؛ Environment( محيط زیست )6

Protection) 

 



آیا خط مشي هاي زیست محيطي مسائل پایداري را تبيين مي كنند؟ خط مشي هاي زیست محيطي تركيبي است از : 

 Global Environmental( حمایت جهاني از محيط زیست )2(؛ Environmentط زیست )( محي6

Protection) 

 

 آیا خط مشي محيط زیست از منابع حفاظت و نگهداري مي كند؟ 



 

 آیا دولت در فعاليت هاي جمعي جهاني براي حفاظت از آب و هوا و حفظ منابع طبيعي مشاركت مي كند؟



 

 (Quality of Democracyکیفیت دموکراسی )

 هستند؟ت آنها از استحکام كافي برخوردار آیا نهادهاي دموكراتيك و اقداما

 



 

 

 (Electoral Processesفرایندهای انتخاباتی ). 6

 آیا رویه هاي نامزدن شدن و دسترسي آنان به رسانه ها منصفانه است؟ آیا حق راي و ثبت نام تضمين شده است؟



 

 (Access to Informationدسترسی به اطلاعات ). 2

 رسانه ها مستقل هستند؟ و آیا آنها عقاید متنوع را بيان مي كنند؟ آیا اطلاعات دولتي قابل دسترسي است؟آیا 



 

 

 (Civil Rights and Political Libertiesحقوق مدنی و آزادی های سیاسی ). 8

 حقوق مدني و آزادي هاي سياسي محترم شمرده مي شود؟ آیا در مقابل تبعيض حمایت هایي وجود دارد؟آیا 



 

 

 (Rule of Lawحاکمیت قانون ). 4

 آیا نهادها مطابق قانون عمل مي كنند؟ آیا بين نهادها موازنه و مقابله برقرار است؟ آیا از فساد جلوگيري مي شود؟



 

 

 (Governanceحاکمیت )

آیا ترتيبات نهادي ظرفيت بخش دولتي را براي اجرا ارتقا مي دهند؟ آیا شهروندان، سمن ها و دیگر سازمان ها مي 

 توانند دولت را در قبال اقداماتش به پاسخگویي وادار كنند؟



 

آیا ترتيبات نهادي ظرفيت بخش دولتي را براي اجرا ارتقا مي دهند؟ آیا شهروندان، سمن ها و دیگر سازمان ها مي 

 توانند دولت را در قبال اقداماتش به پاسخگویي وادار كنند؟



 

 

 (Executive Capacityظرفیت اجرایی ). 6

 آیا دولت از قابليت هاي راهبري قوي برخوردار است؟



 

 مولفه هاي سنجش ظرفيت اجرایي )قابليت هاي راهبري قوي حکومت( عبارتنداز:

آیا تصميم گيري دولت بر مبناي برنامه ریزي راهبري و مشاوره (: Strategic Capacityظرفيت راهبردي) .6

 (Strategic planning and Scholarly advice)اندیشمندان صورت مي گيرد؟

ر ميان لایه آیا تصميم گيري حکومتي د(: Interministerial Coordinationوزارتي ) هماهنگي بين .2

 هاي مختلف نهادي هماهنگ مي شود؟

آیا دولت ارزیابي هاي اثر تنظيمي (: Evidence-based Instrumentsابزارهاي مبتني بر شواهد ) .8

(RIA به كار مي گيرد؟ آیا كيفيت و پایداري فرایند )RIA تضمين شده است؟  

ن اجتماعي و اقتصادي در فرایند آماده آیا دولت با بازیگرا(: Societal Consultationمشاوره اجتماعي ) .4

 سازي خط مشي مشورت مي كند؟

آیا دولت ارتباطات خط مشي را براي اطمينان از  (:Policy Communicationارتباطات خط مشي ) .5

 همسویي اظهارات با راهبرد دولت هماهنگ مي كند؟

 بخش به اجرا مي گذارد؟آیا دولت خط مشي ها را به طور اثر (:Implementationاستقرار ) .1



ي هاي جدید خانگ آیا دولت با دیگر كشورها به هنگام سازگاري با توسعه (:Adaptabilityانطباق پذیري ) .7

 همکاري مي كند؟

آیا دولت ترتيبات نهادي خود را پایش و در صورت (: Organizational Reformبهسازي سازماني ) .3

 نياز اصلاح مي كند؟

 آیا دولت از قابليت هاي راهبري قوي برخوردار است؟

 

 



 (Strategic Capacityظرفیت راهبردی ). 6

 آیا تصميم گيري دولت از طریق برنامه ریزي راهبردي و مشاوره اندیشمندان پشتيباني مي شود؟

 

 

 (Interministerial Coordinationهماهنگی بین وزارتی ). 2

 د؟ آیا تصميم گيري دولتي در سراسر خطوط نهادي هماهنگ مي شو



 

 (Evidence-based Instrumentsابزارهای مبتنی بر شواهد ). 8

 تضمين شده است؟  RIAآیا كيفيت و پایداري فرایند ( را انجام مي دهد؟ RIAsآیا دولت ارزیابي هاي اثر تنظيمي )



 

 (Societal Consultationمشاوره اجتماعی ). 4

 با بازیگران اجتماعي و اقتصادي مشورت مي كند؟  آیا دولت در آماده سازي خط مشي



 

 (Policy Communicationارتباطات خط مشی ). 5

 آیا دولت ارتباطات خط مشي را براي اطمينان از همسویي اظهارات با راهبرد دولتي هماهنگ مي كند؟



 

 (Implementationاستقرار ). 1

 آیا دولت خط مشي ها را به طور اثربخش پياده سازي مي كند؟



 

 (Adaptabilityانطباق پذیری ). 7

 ت ها در به كارگيري ابتکارات توسعه اي جدید همکاري مي كند؟آیا دولت با دیگر دول



 

 (Organizational Reformبهسازی سازمانی ). 3

 آیا دولت ترتيبات نهادي خود را پایش و در صورت نياز آنها را بهسازي مي كند؟



 

 (Executive Accountabilityاسخگویی اجرایی )پ

 رینان غيردولتي در خط مشي گذاري درگير مي شوند؟آیا نقش آف



 

 آیا نقش آفرینان غيردولتي در خط مشي گذاري درگير مي شوند؟



 

 (Citizens’ Participatory Competenceدان )تبحر مشارکتی شهرون. 6

 ینان غيردولتي در خط مشي گذاري درگير مي شوند؟آیا نقش آفر



 

 (Legislative Actors’ Resourcesمنابع قانون گذاران ). 2

 آیا قانون گذاران از ساختارها و منابع لازم براي پایش مجریان برخوردارند؟



 

 (Mediaها ) رسانه. 8

 تصميمات دولتي را در اختيار عموم مردم قرار مي دهند؟ آیا رسانه ها اطلاعات اساسي براي ارزشيابي



 

 (Parties and Interest Associationsاحزاب و انجمن های ذینفع ). 4

 آیا تصميم گيري داخلي احزاب باز و شموليت دارد؟ آیا انجمن هاي ذینفع خط مشي هاي منسجم و عقلایي ارائه مي

 دهند؟



 

 قابلیت کاربرد حاکمیت پایدار در ایران

به ارائه گزارش عملکرد بر مبناي حاكميت پایدار اقدام كرده اند  OECDتعداد قابل توجهي از كشورهاي غير عضو 

( كه بر Good Governanceبرخلاف شاخص حاكميت خوب )كه شباهت هاي قابل توجهي با ایران دارند. 

ایدئولوژي نئوليبراليستي استوار است و از این جهت كاربرد آن در جهوري اسلامي ایران مورد نقد قرار گرفته است 

از نظر ضرورت و قابليت اجرا، موضوع قابل  (، حاكميت پایدار جهت گيري ایدئولوژیکي ندارد. 6833)رهنورد، 

 بحث است و الگوهاي فکري مختلف مي توانند نظر متفاوتي داشته باشند. 



 نهادهاى دولتى دلالت این امر تأسيس  .حکومت آن است "اسلاميت" ویژگى برجسته و پایدار نظام سياسى ایران

شورایعالى امنيت ملى، مجمع تشخيص مصلحت،  مجلس خبرگان  ،شوراى نگهبان ،خودگردان نظير  ولایت فقيه

حاكميت پایدار كليدى آن است كه قابليت كاربرد  نکته .رهبرى، و سپاه پاسداران، و تسلط این نهادها بر جامعه است

 .بستگى دارد تا حدودى به ماهيت روابط بين این نهادها و جامعه مدنى

كنندگى  ( نقش تعيين6دو نکته مهم را باید مورد لحاظ قرار داد:  ،در زمينه ایرانىحاكميت پایدار كارگيرى مدل  در به

در چارچوب  حاكميت پایدارمبتنى بر  اجراى اصلاحات ( امکان2؛ و حاكميتبازسازى  فشارهاى اجتماعى در

دركل باید گفت، دولت ها در ایران با فشارهاى مردمى زیادى همانند جوامع دموكراتيك مواجه  .نهادهاى كشور

 شود. زیرا اولاً دولت ماهيت اسلامى فشارهایى مى ماهيت رابطه بين دولت و مردم در ایران مانع بروز چنين. نيستند

بيشتر ماهيت  ،بوروكراسى حاكم داند. به تبع آن نوع را مجاز نمى تقاضاهاى خارج از اصول اسلامى دارد و

 .بوروكراسى نگهبان و هدایتگر را بخود گرفته است تا بوركراسى پاسخگو

هنوز  هاى غير دولتى براى تبيين خواسته هاى خود برخوردار نيستند. تشکل توده هاى مردم از سازماندهى مناسب

بنابراین،  .هاى دولت تاثير گذار باشندشوند تا بتوانند بر تصميم سخنگوى منافع عمومى محسوب نمى دینه نشده اند ونها

بازسازى  در گرو مدیران دولتى متعهد بهحاكميت پایدار هاى ویژگى براى تحقق ،لتىاصلاحات اساسى در بخش دو

ول حتایجاب مى كند تا مجریان )اداره كنندگان( در نقش حاكميت پایدار اصول  .و توانا براى انجام این مهم است

در تحول در نگرش مدیران عالي ، در گرو حاكميت پایدارراستين به سوى  بنابراین، حركت. ظاهر شوند آفرین

 .است خصوص حاكميت پایدار

مبتنى بر نفت،  ناكارامدى اقتصاد ،نشينى بالاى بيکارى، گسترش شهر هاى متلاطم و رقابتى، نرخ در حقيقت، محيط

افزایش جمعيت كشور و جوان  ،رى آن، نرخ تورم فرایندهگسترش ناموزون بخش دولتى و افزایش هزینه هاى جا

بياندیشند. در این رابطه  بازسازى بخش دولتى را بر  دولتمردان ایران تحميل مى كند تا به بودن آن،  فشار مضاعفى

بهسازى بهم  سازوكارهاى نوسازى و تواند با تجميع ماكميت پایدار حاین احتمال را نباید نادیده گرفت كه مدل 

، اما مطلوبيت نهایي آن با در نظر گرفتن عوامل بازدارنده باشدكشور داري در ایران براى مسائل  مرتبط یك راه حل

 محيطي زیر سئوال است. 



بر سه عنصر حاكميت،  حاكميتوجود ندارد. این نگرش جدید حاكميت پایدار در اصل چيز جدیدى در مورد 

ت پایدار حاكميهرچند این مدل  هستند. ویژگي هاى شناخته شده  دموكراسي و عملکرد خط مشي تاكيد مي كند كه

  قابليت كاربرد آن در گرو سازگاري شرایط بومي كشور است. است، امااكميتي نوعي تعالي در نظریه هاي ح

از الگوهاى  بلکه دامنه اى ،وجود ندارد "حاكميت پایدار  ”تنها یك مدل منحصر به فردباید در نظر داشت كه 

توسعه  (فرهنگى مانند عوامل سياسى و) كشورها را مى توان تصور كرد كه متناسب با شرایط وضعى حاكميت پایدار

طراحي چنين مدلي مي تواند  .در ایران استحاكميت پایدار  آنچه كه آشکار است، فقدان یك مدل بومى .یابند مى

با توجه به دعوت مقام معظم رهبري از دستگاه ها، مراكز  مبناي بازنگري در سياست هاي كلي نظام اداري قرار گيرد.

راي ارتقاي نهادها بایراني پيشرفت، و ارائه نظرات و پيش-علمي و اندیشمندان براي مطالعه عميق سند الگوي اسلامي

كميتي ل حابراي انتخاب مد كارگروهي عالي آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزي شود در موسسهآن، توصيه مي

 هاي كلي نظام اداري بر مبناي آن تشکيل شود. مناسب و بازنگري سياست

 

 


