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٣الزامات پرداخت هدف یارانه نقدی
٢

 مسایل نظام فعلͬ ارایه خدمات
١

۴مشͺلات سیاسͬ



لزوم پرداخت یارانه نقدی
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۴ اداری رانت و فساد بستر 

  ســــیͽنـال دهͬ غلط دولت در سـاز و کار قیمت ها و اخلال 
١

 هدفگیری اشتباه مخاطبان

  سودجویانبرای انگیزه قاچاق ایجـاد 

مسایل نظام فعلͬ ارایه خدمات -١
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۵  کندی در واکنش به شوکها
٢
٣
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)1397عالیه ناظمͬ، ( 1395پیمایش هزینه و درآمد خانوار : منبع
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)پيمايش بودجه خانوار، اطلاعات ثبتي و بانكي(توزيع هانوارهاي تحت حمايت در دهكها از سه روش  )١٣٩٧احسان اميرزاده، معاونت رفاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، (



در دهͷ هایارانه انرژی وضعیت فعلͬ 
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ͷنمودار هزینه بنزین و درصد هزینه بنزین از هزینه خانوار به تفکی ͷده 

)1397، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، 1397ناظمͬ و مختاری ،بررسͬ لایحه بودجه ( 1395پیمایش هزینه و درآمد خانوار : منبع



١٣٩٧آبان  ٧ موسسه عالͬ آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی 9

ͷده ͷنمودار هزینه آب و درصد هزینه آب از هزینه خانوار به تفکی 

)1397، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، 1397ناظمͬ و مختاری ،بررسͬ لایحه بودجه ( 1395پیمایش هزینه و درآمد خانوار : منبع
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)دلار(هزینه انتقال یͷ دلار یارانه به افراد نیازمند  برنامه/ کشور
مصر

٢٫٩٨ بلدینان  یارانه
٣٫٧١ یارانه آرد گندم
٣٫٣۴ یارانه شͺر
۴٫۶۴ خوراکͬ روغن یارانه

فیلیپین
١٫١٩ ١٩٨۴غذا،  قیمت یارانه سیستم
۵٫٩٨ ١٩٩٢برنج،  عمومͬ یارانه

برزیل
١٫٢١ ١٩٨٠، )PINS(یارانه غذا 
٢٫٣٨ دبستانͬ و آموزشͬیارانه تغذیه پیش

کلمبیا
١٫۵٨ ١٩٨١غذا،  یارانه

اندونزی
٢٫۴٨ ١٩٨٢غذا،  یارانه

هند
١٫٧۴ ١٩٨٢غذا،  یارانه

بنگلادش
١٫۶٢ ١٩٩٢، پذیرآسیب هایگروهتوسعه  برنامه
٢٫۴۴ ١٩٨٢، کارغذا در مقابل  برنامه
١٫۵٩ ١٩٩۴، آموزشغذا در مقابل  برنامه
۶٫۵۵ ١٩٩٢، روستایی بندیسهمیه برنامه

 هزینه انتقال یͷ دلار یارانه به افراد نیازمند

٢٠٠١، همͺاراناحمد و : منبع
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گندمبرنجیارانه دهدریافت کنن خانوار های دسته بندی

٧٢٧٨فقیرترین فقرا

۴۴٧٠زیر خط فقر خانوارهای

۵٧٧خانوارهای بالاتر از خط فقر

۴٠٧٣مجموع

٢٠١٠بانک توسعه آسیا، : منبع

 دریافت کننده یارانه خانوارهای دسته بندیدرصد نشت براساس کالا و با توجه به 



١٣٩٧آبان  ٧ برنامه ريزیموسسه عالی آموزش و پژوهش مديريت و  12

٢٠١٠بانک توسعه آسیا، : منبع

 دریافت کننده یارانه خانوارهای دسته بندیدرصد نشت براساس کالا و با توجه به 

٢٠٣,٦٥٧)روپيهميليون (هزينه كل يارانه 

٣٨٢,٢٩)روپيهميليون ( غيرفقرادرآمد انتقالي به 

٨٧,٠٩٥)روپيهميليون (هزينه نشت غيرقانوني 

٥٦,٩٩٠)روپيهميليون (مازاد  هزينه هاي

٢١,٣٥٢)روپيهميليون (درآمد انتقالي به فقرا 
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امنيتعدالترفاهتوليد اشتغال پروژه هاي توسعه اي

نفتمالياتمنابع عمومي
مجريان و بروكراتها



هدف یارانه نقدی
١٣٩٧آبان  ٧



۴ حق انتخاب مصرف به افرادتقویت حس عزت نفس با دادن 

١ ايجاد شفافيت
تخصيص بهينه

نزديك شدن به عدالت

هدف یارانه نقدی-٢
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۵ افزايش قابليت دولت
٢
٣
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)٢٠٠۴( دیͽرانو  کودی: منبع

نقدیشبه نقدیغذاییغذاییغیرغذاییایجاد شغلاجتماعͬصندوق های  حمایتͬبرنامه های تعداد کل پرداخت های انتقالͬیارانه هابرنامه های کار عمومͬ
توزیع بر اساس مناطق

و  آمریͺای لاتین۵۴٢٠۴٣١۴٢٢ کارائیب

١٠٠٠٠١٢۴٢۶
آسیای میانهکشورهای روسیه و اروپای شرقͬ، 

شمال آفریقاخاورمیانه و ٠٠٠١٣٠٠١١۴
صحرای آفریقا١٢١۴١٠۴١٣
آسیای جنوبی٠۴٠٠٣١٣١٢١
آسیای شرق١٢٢١۴١۵١۶ͬ

توزیع براساس سطح درآمد
ار کشورهای بسی۵٨٢١٠۶١۵١٧۶٣ فقیر
و متوسطسطح درآمد کم کشورهای با ٣۴٣٨۶٣٣٢۵٩
کل٨١٣۵١٨١٢١٨۴٩١٢٢

دنیادر  حمایتͬ برنامه های متداول ترین توزیع



١٣٩٧آبان  ٧ 17

Aadhaar
ادهر، بزرگترين تجربه نقدي سازي يارانه در جهان است•
ميليارد دلار يارانه سنتي ساليانه ٦٠بيش از •
ميليون حساب بانكي ٥٠٠اتصال به . دارند BioIDميليارد نفر  ١.٢•
صرفه جويي%) ٤٤(ميليارد دلار  ٩ميليارد دلار يارانه نقدي مستقيم،  ١٢•
مستمرياستفاده در برنامه هاي مهم رفاهي مانند مشاغل عمومي، توزيع كالا، •
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Aadhaar



نقدی سازیالزامات 
١٣٩٧آبان  ٧



حساب، (زيرساختهاي بانكي  Fintech،ATM( ۴

١ شناسايي مخاطبان
ي پول(تاب آوري در برابر شوكها  به  انگيزه تبديل فرصت نقدي)و مالي )هاديفيزيكي، انساني، ن(سرمايه 

الزامات نقدی سازی-٣
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٢
٣



يي، دارا(استفاده از اطلاعات ثبتي ...)  درآمدها، ۴

١ منطقه اي
آزمون تقريب وسع

مانند مشاغل (انتخابي -خود )عمومي

شیوه های شناسایی-3-1
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۵ استفاده از اطلاعات بانكي
٢
٣



مزايا و معايب چه چيزي است؟ روش
بودن هزينه بركاهش كارايي با گذشت زمان قابل  ويژگي هاياستنتاج نوع افراد از  مشاهده )PMT(آزمون تقريب وسع 

قدرت در محلات نقش يا نبودن را  فقير بودنجوامع محلي  .مي دهندتشخيص  مبتني بر جوامع محلي
آن محدود است دقت اطلاعات بودجه خانوار بر حسب فقيرترپرداخت بيشتر به مناطق  منطقه اي

يت كيف. زيرساختها معمولا موجود نيست اما با پوشش كامل، بهترين معيار است. ثبتي نيستهمه اطلاعات خانوار . محل خطا است داده
...)بانكي،  دارايي،(اطلاعات ثبتي  اطلاعات ثبتي

كم هزينه اطلاعات خصوصي خانوار افشاي غربال بر اساس هزينه سختي كار خود انتخابي
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هدف گیری روش های



منطقه ایشناسایی 
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ͯ توان ،شهری مختلف مناطق منطقه ای طور به مثال عنوان به کوچͷ، قطعات در ایرانیان رفاه پایͽاه در خانوار پستͬ کد اطلاعات از استفاده با .است ثروتمند و فقیر های گروه شناسایی برای مناسبی شاخص زندگͬ محل ͬ دهد نشان یرانیانا رفاه داده پایͽاه کمͷ به را تهران مختلف نقاط در رفاهͬ دهͷ زیر نمودار .برد بالا را شناسايي دقت م . م

)1397نقشه نواحͬ شهر تهران با استفاده از اطلاعات پایͽاه رفاه ایرانیان، (



آزمون تقریب وسع
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حمایتͬ برنامه هایشناسایی خانوار نیازمند واقعͬ •
مالیات ستانͬکمͷ به فرآیند •
یارانه   هدف مندیکمͷ به فرآیند • نقدی
حمایتͬ ه هایبیمچون ارایه  فرآیند هاییبهبود •

خانوار-ارزیابی فرد•
طبقه ای هدف مندسازی•
خودهدف مندی•

ͬ شوداستفاده  خانوارها  استحقاق سنجͬو  توانایی هاارزیابی شاخص وسع ابزاری است که برای • از  با استفاده. م ͬ تواناین شاخص  مختلف را  برنامه هایشمول خانوار در  امتیاز نسبت داد و با استفاده از آن،به هر خانوار یͷ  م .  بررسͬ کرد

هزینه هادر  صرفه جویی•
طرح ها بهره وریافزایش •

اهمیت تعریف

محاسبهروش کاربرد



آزمون تقریب وسع
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پيمايش بودجه 
خانوار

فقير
مشخصه هاي مرتبط 

و قابل مشاهده



آزمون تقریب وسع
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)1393معاونت رفاه اجتماعͬ، طراحͬ پرسشنامه برای خانوارهای فقیر، ( ͷپرسشنامه آزمون تقریب وسع کشور مͺزی



اطلاعات ثبتͬ
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فاه فعلͬ پایͽاه ر تشͺیل دهنده یعناصر  ͬ توانایرانیان را  در چهار دسته  م :نمود تقسیم بندی بنگاه -۴ خدمات-٣ خانوار-٢ فرد-١



اطلاعات ثبتͬ
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)دهͷ رفاه(شیوه تخمین درآمد خانوار 
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اطلاعات ثبتͬ
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A17-شیوه مولفه اصلͬ
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بررسͬ وضعیت موجود

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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روش برآورد ضرايب

௞ ௞)
Ideally we have:But often we have:We can divide it by sections:

خانوارهزينه و درآمد طرح امارگيري 
اطلاعات ثبتي

Section 1
Section 2
…
…
…
Section K

ଵ
ଵ

௞ )௞
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روش برآورد ضرايب

رگرسيون خطي

௣௛ ௜ ௜.௣௛
௡

௜ୀଵ
௛

௛

௣ ௜ ௜.௣
௡

௜ୀଵ



١٣٩٧آبان  ٧ برنامه ریزیموسسه عالͬ آموزش و پژوهش مدیریت و  33

نتايج اوليه

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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دانخطای پیش بینͬ درصد نیازمن

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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خطاي پيش بيني درصد نيازمندان

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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انخطای پیش بینͬ درصد نیازمند

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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ان هانتایج اولیه کل است

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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ن هانتایج اولیه کل استا

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (
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ͬ دهدنمودار زیر نشان  اه که تخمین درآمد سرانه و همچنین درآمد کل با استفاده از پایͽاه اطلاعات رف م .  ایرانیان مطابق تخمین هزینه سرانه و درآمد کل خانوار با استفاده از بودجه خانوار است

)1397جان نثاری و عبداله زاده، بهبود آزمون وسع، موسسه کار و تامین اجتماعͬ، (



جـرا طرح ملͬ تضمین اشتغال روستایی در هنـد  ا
 معیشــتͬشــده اســت و هــدف آن افــزایش امنیــت 

ــد روز ــمین ص ــا تض ــاطق روســتایی ب ــراد در من  اف
دســـتمزد در یـــͷ ســـال مـــالͬ بـــه یـــͷ خـــانوار 
روســـتایی اســـت کـــه اعضـــای بزرگســـال آن بـــه 

 کارهــای دســتͬ«صــورت داوطلبانــه بــرای انجــام 
ͬ کنندفعالیت » ساده .م
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خود انتخابی -NREGAبرنامه 



NREGAبرنامه 
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مزایا

فصلͬ کشاورزاندرآمد  هموارسازی

ͬ دهدفقرا به دولت اطلاعات گیری در مورد  خودهدف .م

سایر برنامه  هابهتر در مقایسه با  هدف گیریتوانایی 

مقامات دولتͬ سلیقه ایکار از اعمال نظر جداسازی فرآیند درخواست مقامات دولتͬ از طریق  رانتͬکاهش قدرت کاهش نشت یارانه با 
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NREGA:به عنوان جانشین بیمه

)2012عبداله زاده و همͺاران، (
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مقايسه شيوه هاي مختلف شناسايي در نمونه هند

NREGA
• self-targeting

Below Poverty Line Card
• Proxy-Means 

Participation in Public Distribution System (PDS)
• Proxy-means + Revealed behavior

Antyodaya Cardholder (“poorest of the poor”)
• All Households with PCE < 250 rs.
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NREGA کند ͬ .افراد فقیر را بهتر از سایر برنامه  ها هدفگیری م )2012عبداله زاده و همͺاران، (
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يارانه هاي نقدي (Log Frame)چارچوب منطقي

فروض راستي آزمايي شاخص اهداف
كامل دسترسي )زيرساخت، امنيت( اطلاعات ثبتي ميزان مزاياتعداد مزايا گيرندگان نقد پول ورودي

لا و دسترسي به بازار كا )  ترجيحات(انگيزه خدمات .هزينه است، جبران افزايش يارانه
ثبتي و پيمايش خريد قدرت تغذيه، آموزش، مسكن خروجي

ان كيفيت خدمات دهندگ ثبتي و پيمايش دارايي فيزيكيسطح آموزش )فيزيكيانساني، ( سرمايه دستاورد
آموزش،  غذايي،(تله فقر  نوع ثبتي و پيمايش ميزان اشتغالسطح درآمد اربازار ك بهبود جايگاه در اثر
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مقايسه سه برنامه

)برزيل(برنامه  سبد خانواده 
Bolsa Familia

)مكزيك(فرصت  -پيشرفت
Progresa-Oportunidades

كمكهاي  مجموع )ايران( رفاهي 
٢٠١٠( ١٢/٧( ٢/٦ ٢٢   )ميليون خانوار(پوشش خانوار 

٢٠٠٣ ١٩٩٧ - شروع 
)٢٠٠٦(درصد  ٠/٥ )١٩٩٩(درصد  ٠/٢ )٢٠١٤(درصد  ١٥ )توليد ناخالص داخلي(بودجه 

نقشه فقر، تقريب وسع نقشه فقر، تقريب وسع ندارد گيري گروه هدف نشانه
از طريق سرمايه انساني از طريق سرمايه انساني ندارد ميكند؟برنامه از چه راهي تغيير ايجاد 

درصد  ١١/٧تا  ٩/٢  افزايش حضور در مدرسه درصد حضور در  ١١-٧ افزايش دبيرستان تاثير بر آموزش

واكسيناسيون افزايش معاينات زنان باردار و (BMI)شاخص  ٠/٤افزايش 
درصد بيماري كودكان ١٢ كاهش درصدي سوء تغذيه  ١٧كاهش  تاثير بر بهداشت

از فقر مطلق %٥٠كاهش  درصد افزايش درآمد دايمي ٢/٩ تاثير بر درآمد خالص
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تحرك درآمدي در برنامه مشاغل عمومي هند

Poverty Transition Matrix
2003 Poverty Quintile

1 2 3 4 5 Total

200
9

Pov
erty

 Qu
inti

le 1 5.75 3.49 3.11 3.96 2.56 18.87
2 5.82 3.96 4.81 3.03 2.48 20.11
3 3.96 5.12 4.66 4.19 2.41 20.34
4 2.48 5.12 4.66 3.88 4.35 20.50
5 2.25 2.17 2.87 4.58 8.31 20.19

Total 20.26 19.88 20.11 19.64 20.11 100.00



مشͺلات سیاسͬ
١٣٩٧آبان  ٧
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 )... و رقینمتف بسیج موافقان، سازی فایتلا( است؟ چͽونه اصلاح برای ذینفعان معماری -۴ )مخالف یا موافق( چیست؟ موضوع به راجع آنها نظر -٣ چیست؟ موضوع درباره آنها علاقه و قدرت -٢ )دهندگان مالیات فقرا، ،مجریان دولت،(  هستند؟ کسانͬ چه شده اصلاح وضع و فعلͬ وضع برندگان -١

تغییر ذی نفعانتحلیل 
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 عمومͬ برای خدمت رسانͬع بیشتر مناب وریبهره  -٢ در نظام جدیدکاهش قدرت مجریان  -١

انواع برنامه ها


