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  که کند، پیدا ظهور بازار گرتسهیل عنوانبه تواندمی هنگامی دولت. است گذاريسیاست و ریزيبرنامه صفر نقطه آمار•
 . باشد داشته خوبی آماري نظام بتواند

  باید و شودمی شروع کجا از ریزيبرنامه که است این اهمیت دارد گذاريسیاست و ریزيبرنامه امر در که دیگري بحث•
  شود طراحی بالا از برنامه اینکه نه کند، پیدا ختم کشور به بعد و بشود شروع شهر از باید ریزيبرنامه. شود ختم کجا به
 .وجود دارد متأسفانه ما که است نادرست امر یک این .بریزیم برنامه شهر براي بخواهیم بعد و

  اشخاص دولت،: باشد ثبتی اطلاعاتشان جامعه در اصلی هویت سه که باشیم داشته خوبی آماري نظام توانیممی هنگامی•
 آمار نوع دو حداقل ما طرفی از). هستند...  و اجتماعی و اقتصادي مؤسسات و هاشرکت مثل( حقوقی اشخاص حقیقی،

 .است ثبتی اطلاعات کند ایجاد را بزرگی تحول تواندمی که چیزي آن. ثبتی غیر اطلاعات ثبتی، اطلاعات: داریم
  :کنیم وصل هم به کد 4 اساس بر را خود هاي اطلاعاتیبانک بتوانیم باید ،بکنیم صحبت ثبتی آمارهاي از بخواهیم اگر•

  درصد 90 آوریم دست به اول تاي 3 اساس بر را ثبتی هايداده ما اگر. شغل کد و وکارکسب کد پستی، کد ملی، شماره
  در سنتی هايروش با هاسرشماري. اندشده لینک دیگر باهم کشورها از خیلی در ثبتی آمارهاي. است شده طی راه

  رو، این از. کنندمی لینک هم به را هاي اطلاعاتیبانک این زمانی یک در فقط ندارند جایگاهی مدرن کشورهاي
 کسب کد. نیست کامل هاجایی به جا خاطر به پستی کد اطلاعات ولی. است کامل تقریبا ما ملی کد با مرتبط هايداده

 .هاستسازمان بین یکدستی فاقد هم شغل کد و کار و
 از بعضی سطح توانیممی طور چه اینکه .ندنکمی کمک خیلی که به ما است ايناحیه کوچک برآوردهاي ،بعدي تکنیک•

 یک موضوع مهم است.  میببر پایین شهرستان سطح تا را برآوردها این
  سروکار کشور حقوقی مسائل با ها،داده نظام یا اطلاعاتی نظام. بدانیم جدا آماري نظام از را کشور اطلاعاتی نظام باید ما•

  با توانیممی ما آماري نظر از ولی. پذیرفت شودنمی هم را خطا مورد یک کشور، اطلاعاتی بانک در همین براي. دارد
 .شود حفظ شانریزيبرنامه ارزش که بدهیم برآوردي را دیتاها از بعضی خطا از درصدي

  کشوري تقسیمات یا و سیاسی هايبنديتقسیم اساس بر ریزيبرنامه مناطق که است این ایران در ما مشکلات از یکی•
 مبناي همین براي. است پیداکرده تغییر تقسیمات این مرزهاي بارها تاکنون. همگن مناطق اساس بر نه و است شده بنا

 . نیست ايمنطقه توسعه ریزيبرنامه براي خوبی
  هم. است شهرستان مثل ،پایین تقسیمات سطح در نیاز مورد هايداده و اطلاعات فقدان مشکلات، از دیگر یکی•

 .است برهزینه بسیار غیرثبتی هايداده آوريجمع هم و دارد نقص زمینه این در ثبتی هايداده

 نکات اصلی
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 شهید دانشگاه علمی هیئت عضو( میدري احمد دکتر آقاي سخنرانی با "ایران در ايمنطقه توسعه و آماري نظام" نشست
ان رضا زاهدیدکتر علی ) وعلمی دانشگاه علامه طباطبایی(عضو هیئت  دکتر حجت میرزاییآقایان  حضور با و )اهواز چمران

 کارشناسان از جمعی و ايمنطقه توسعه پژوهشی گروه اعضايبا شرکت به عنوان اعضاي پنل و  (معاون اسبق مرکز آمار ایران)
 برگزار آنلاین صورتبه 1401 ماه بهمن 8 تاریخ در ي کشورهااستان ریزيبرنامه و مدیریت هايسازمان از ویژهبه مندانعلاقه و

 .شد

 

 دکتر احمد میدري

مـن در کـار    گذاري است.ریزي و سیاستآمار نقطه صفر برنامهفرمودند که اي میجمله مرحوم دکتر حسین عظیمی •
 .هنگام و دقیق استگذاري داشتن اطلاعات بهریزي و سیاستاجرایی متوجه شدم، واقعاً نقطه تحول در امر برنامه

الف) ثبتی باشد:  شاناطلاعاتنظام آماري خوبی داشته باشیم که سه هویت اصلی در جامعه  میتوانیمما زمانی  •
 دولت، ب) اشخاص حقیقی، ج) اشخاص حقوقی

آن چیـزي کـه    .یثبت ـ ری ـغاطلاعـات  ؛ ب) اطلاعات ثبتـی فی ما حداقل دو نوع آمار داریم:  الف) آمار مبتنی بر از طر •
تواند تحول بزرگی ایجاد کند اطلاعات ثبتی است. ما در مورد اطلاعات غیر ثبتی شاید کم و کثـر زیـادي نداشـته    می

 باشیم اما در خصوص اطلاعات ثبتی مشکلات زیادي داریم.
بـا الزامـی کـردن کـد ملـی در همـه        1380اطلاعات ثبتی در خصوص اشخاص حقیقی تقریباً از ابتـداي دهـه   براي  •

ها و نهادهایمان یک تحول بزرگ ایجاد شد. از قبل از تولد تا بعد از فوت بایـد همـه اطلاعـات روي کـد ملـی      سازمان
 ریزي کنیم.بشیند، تا ما بتوانیم در هر امري خوب برنامه

اطلاعات خیلی خوبی داریم و این اطلاعات را ما در پایگـاه رفـاه ایرانیـان     در حال حاضرشخاص حقیقی ما ا در زمینه •
 اند.میلادي به سمت اطلاعات ثبتی رفته 60آوري کردیم. برخی کشورهاي دیگر از دهه جمع

 
زنم. ما ابتدا کد ملـی فـارغ التحصـیلان دو دانشـگاه     کند، مثالی میاي میاطلاعات حقیقی چه معجزه در مورد اینکه •

یـک از  شهید بهشتی و علامه طباطبایی را گرفتیم و با اطلاعات سازمان تأمین اجتماعی انطباق دادیم، تا ببینیم کدام
اي ها چقدر است. در چه رشـته اند. متوسط درآمد آنها الآن بیمه پرداز هستند و در بازار کار جذب شدهاین کد ملی
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ها بـر حسـب جنسـیت    ها چگونه است و اینداراي چه پیشینه خانوادگی هستند. توزیع جغرافیایی آن ، کنندکار می

 چه توزیعی دارد.
داند در متأسفانه هنوز اطلاعات ثبتی افراد حقیقی به طور کامل یک جا جمع نشده است. مثلا وزارت بهداشت می •

 در حال حاضرکس هیچ  ،تعداد معلولین کشوردر مورد خبر است. مثلاً بیبدو تولد چه خبر است، اما از بعد از آن 
ناشی از تصادف ناشی از حوادث  :تواند بفمد در ایران چقدر معلول داریم. چون معلولیت منشأهاي مختلف داردنمی

ها در یک بانک فهمد و بخشی را بهزیستی، ولی اینجتماعی میکار، مادرزادي و ... بخشی را سازمان تأمین ا
 شود. اطلاعات جمع نمی

در کاري دیگر بر حسب اطلاعات ثبتی و کد پستی نقشه توزیع فقر و رفاه را براي کلیه شهرهاي ایران نقشه کـردیم.   •
توان این نقشه را تهیـه کـرد و   آموزان میشود، با کد پستی دانشاما چون با تغییر مسکن کد پستی جدید اعلام نمی

 خیز اجتماعی را پیش بینی کرد.بحرانحتی بر اساس آن نقاط 
اما در مورد افراد حقوقی آمار ثبتی ما ضعیف است. مرکز آمار الآن از طریق آمارهاي غیر ثبتی اطلاعات بسیار خـوبی   •

 کند ولی این اطلاعات، اطلاعات زنده نیست.ها سرشماري میرا از شرکت
ارزش اسـت  خـواهم بگـویم بـی   دهـد. نمـی  ها چیزي را نشان نمیبینید، اطلاعات تعداد بنگاهسالنامه آماري را که می •

 توانیم از این اطلاعات به دست بیاوریم.خیلی سؤالات ما داریم که نمی
هـاي بـزرگ   رگـاه المللی مشخص کردیم. یعنی شما وقتـی کا ایم اطلاعات مختلف را با کدهاي بیندر مرکز آمار آمده •

خورد. اگر درست شود، ها با کد آیسیک نمیهست، ولی شماره ثبت شرکت ISICکنید این کد صنعتی را بررسی می
تـوانیم  ها نمـی دهد. اما ما اصلاً از شماره ثبت شرکتتواند بفهمد که این شرکت چقدر مالیات میسازمان مالیاتی می

ها در شده است، ولی این مشاغل در ایران در مرکز آمار و وزارت کار انجام بنديدست بیاوریم. طبقه کد ایسیک را به
 نشیند.احکام حقوقی افراد نمی

بود که معاونت  1399ماه دي 15شوراي عالی فناوري اطلاعات  19 جلسه 1ترین مصوبات، مصوبه شمارهیکی از مهم •
ور، سازمان مالیاتی و بانک مرکزي و وزارت ارتباطـات  جمهکار و رفاه اجتماعی وزارت کار موظف شد با نماینده رئیس

یک جهـش بـزرگ   و فناوري اطلاعات براي اشخاص حقوقی شناسنامه یکپارچه اقتصادي و اجتماعی درست کند. این
 دانم ولی تا جایی که اطلاع کسب کردم این کار شروع نشد.طور دقیق نمیریزي است که من بهدر برنامه

 دکتر زاهدیان

کد به هم وصـل کنـیم؛    4را بر اساس  مانبانکهاي اطلاعاتیخواهیم از آمارهاي ثبتی صحبت کنیم، باید بتوانیم اگر ب •
 درصد راه طی شده است.  90تاي اول  3کنم با وکار و کد شغل. من فکر مییعنی، شماره ملی، کد پستی و کد کسب

کـه جـاي   کشـور جـاي بگیـرد و وقتـی     هاي اطلاعاتیبانکطول کشید که در  80تا پایان دهه  70شماره ملی از دهه  •
 کند به اداره بهتر کشور و هم تهیه اطلاعات بهتر.  گرفت همه فهمیدند که چه کاربرد کلیدي دارد و چقدر کمک می

گفتند کردیم دوستان شرکت پست میکد پستی هم همه ما با آن آشنا هستیم. منتها موقعی که ما این را بررسی می •
درصد از معابرمان هنـوز   15درصد نرسیده است. دلیل آن این بود که در کشور حدود  90تی هنوز به پوشش کد پس

کنند و مـا هنـوز الزامـی در    هایشان کد پستی را اعلام نمیگذاري نشده است. علاوه بر این که مردم با جا به جایینام
 این زمینه نداریم.

هـاي  کـرده اسـت، ولـی دسـتگاه    وکار تهیـه رغم اینکه مرکز آمار یک طرح خیلی خوب در مورد کد یکتاي کسبعلی •
وکارهاي کشور با یک نـوع کـد شناسـایی بشـوند.     ي کسباجرایی مخصوصاً وزارت اقتصاد باید حمایت کنند که همه

ره مالیات یک کد مالیاتی و اصـناف بـا یـک کـد     تأمین اجتماعی یک کد داشته باشیم و ادا در باشد که طور نبایداین
کنـیم  را پیـدا   فرديتوانیم می بانکهاي اطلاعاتیجور کدهاي مختلف. اگر یکی شود، با اتصال دیگر کار کنند و همین

 دهد.دهد ولی پروانه کسب ندارد و دیگري پروانه کسب دارد مالیات نمیکه دارد مالیات می
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هـاي سـنتی   ها بـا روش اند. در کشورهاي مدرن سرشماريثبتی با هم دیگر لینک شدهدر خیلی از کشورها آمارهاي  •

کنند و آن ماه اکتبـر و مـاه مهـري کـه     را به هم لینک می بانکهاي اطلاعاتیاین  زمانیجایگاهی ندارند. فقط در یک 
 براي ما مهم است تا سري زمانی آن حفظ شود.

هـا، بـا مسـائل حقـوقی کشـور      آماري جدا بدانیم. نظام اطلاعاتی یا نظـام داده ما باید نظام اطلاعاتی کشور را از نظام  •
دانه خطـا را هـم   احوال کشور از نظر حقوقی، یکسروکار دارد مثل اطلاعات موجود در ثبت احوال. در دیتابیس ثبت

آوردي بـدهیم کـه ارزش   درصدي از خطا بعضی از دیتاها را برتوانیم با یکشود پذیرفت. ولی از نظر آماري ما مینمی
 شود.شان حفظ ریزيبرنامه

کشور را با هم لینک کند هرچند که  بانکهاي اطلاعاتیوجوي این را بکنیم که بیاید ما از مرکز آمار ایران نباید جست •
توانـد بـه بقیـه    لینک شده آماري خود مرکز آمار خواهـد بـود و خـودش هـم مـی       بانکهاي اطلاعاتیترین کاربر مهم
 رسی بدهد.دست

 

 االله میرزاییحجتدکتر 

هاي سیاسی بنديریزي بر اساس تقسیمرو هستیم این است که مناطق برنامهاولین مشکلی که ما در ایران با آن روبه •
توسعه  و ریزيو یا تقسیمات کشوري بنا شده است و نه بر اساس مناطق همگن که الزاماً مبناي خوبی براي برنامه

ها هم با تقسیمات کشوري هر روز تغییر کرده، مرزهاي جغرافیایی دائم اي نیست. علاوه بر آنکه داخل استانمنطقه
اي در طول زمان براي خیلی از مناطق هاي زمانی آماري مقایسهشود و به همین دلیل تهیه سريعوض می

جاي آمارهاي ثبتی یا پیمایشی، آمارهاي یا آمارها به کند وشود و یا زحمت خیلی زیادي را ایجاد میغیرممکن می
بندي یکسان تعریف منطقهشوند. لازم است شوراي عالی آمار و یا شوراي عالی آمایش سرزمین یک برآوردي می

 کند.
اي در ایران با چندین مشکل مواجه هستند از جمله برخی اي معمولاً براي مطالعات توسعه منطقهکاربران حرفه •

ها ترین واحد آماري استانشود کوچکعات در سطح شهرستانی نیست و بسیاري از آمارهایی که تولید میاطلا
 .کند، مثل تولید ناخالص، ارزش افزوده، داده ـ ستاندهاي را خیلی دشوار میهاي درون منطقههستند و تحلیل

یک داده بسیار مهم است، با اي است. این ههاي سرمایویژه اعتبارات تملک داراییبهو نکته بعدي بودجه استانی  •
هاي هاي ملی و بودجهاي در گذشته میزان تمرکز آن دائما تغییر پیدا کرده و به بودجهتوجه به اینکه بودجه هزینه

تر اي خیلی جديهاي سرمایههاي عمرانی و یا اعتبار تملک داراییاین وضعیت در پروژه ،شده استاستانی تقسیم
طور ویژه عمرانی و همینها از بودجه کشور و بهاعتماد از سهم استاني قابلجهت دستیابی به یک دادهز ایناست و ا

 شود.محاسبه بودجه سرانه خیلی دشوار می
دانیم مثلاً در استان آذربایجان غربی و شرقی، استان ها قابل ردگیري نیست. ما نمیجریان تجارت خارجی در استان •

استان بوشهر، چه حجمی از صادرات،  مثل تان سیستان و بلوچستان یا هر استان مرزي دیگريکردستان و اس
ها صادرات ترانزیتی از استان است. در خصوص صادرات کالاها و خدماتی در استان تولید شده است که بخشی از آن

 کند.هاي ثبتی ما در این مورد کفایت نمیطور است. چون دادهواردات هم همین
ي نشده و این دادهبراي آخرین بار برآورد شده و بعد از آن برآوردي انجام  1396هاي فقر چندبعدي در سال داده •

اي وجود دارد مثل حقوق مالکیت و هایی که امکان تحلیل عملکرد نهایی در سطح منطقهبسیار مهمی است. داده
 شود.هاي شبیه این متأسفانه تولید نمیفساد و داده

اعتمادتر تر  و قابلاي دقیقکند. مطالعات منطقهاي را در کشور فراهم میا زمینه توسعه مطالعات منطقههاین •
 اي قرار بگیرد.هاي بعدي رسانهشود نه اینکه هرکسی بیاید هر داده را برآورد و اعلام کند و این مبناي حرفمی
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 (مرکز آمار ایران) آقاي نصیري

ماري را در دنیا در نظر بگیرید مثلاً کشورهاي اسکاندیناوي و یا کشورهاي غربی و یا آمریکا ترین مراکز آیافتهتوسعه •
دهند چرا که تولید تر ارایه نمیدهند در سطح جغرافیایی استان هست و پایینهستند. معمولاً آمارهایی که ارایه می
  .بر استبرد و هم بسیار زمانآمارهاي رسمی هم بسیار هزینه می

ه جداول هزینه ـ درآمد در سطح شهرستان واقعاً کار بسیار سنگینی است، زیرا ساختارهاي مناسب نه در سازمان تهی •
وبودجه براي انجام چنین ها فراهم است و نه در مرکز آمار. نه اینکه سازمان برنامهریزي استانو برنامهمدیریت 
 ر قرار بدهد. هایی منابع لازم را دارد که بخواهد در اختیاآمارگیري

ما نیازهایمان باید بر اساس زیرساخت موجود باشد یعنی باید یک توازنی باشد که متأسفانه این توازن برقرار نیست.  •
د و خودشان عوامل نکارشناس آماري در سازمان آمارشان دار 750میلیون جمعیت  5در کشور کوچکی مثل نروژ با 

 ها را هم جمع نیرو هم ندارد. حالا استان 400میلیون جمعیت، سازمان آمار  85بعد در ایران با ه .اي دارندمنطقه
 شود. کنیم بازهم عددي نمی

هاي آن شود ولی باید زیرساختهاي خوبی در کشور دارد برداشته میاما در ارتباط با توسعه آمارهاي ثبتی گام •
ی. در بحث سرشماري ثبتی مبنا پارسال یک آزمایش را انجام دادیم در هاي اجرایفراهم بشود مخصوصاً در دستگاه

 شده است. ها نقاطی انتخابتر و امسال در تمام استانهاي خیلی کوچکمحدوده
گیرند. بیش از درصد افراد در محدوده جغرافیایی در سطح استان با اتصال کد پستی در جمعیت قرار می 50کمتر از  •

وجود دارد. بحث اتصال کد  هم الزاماتی اما روز نیست. علی رغم اینکه قانون وجود داردها بهیدرصد این کد پست 50
 پستی به شماره ملی از جمله تکالیفی هست که مانده است.

هایی که باید کار کند بحث خانوار است که باید شناسایی شود و چالشی که در بانک رفاه ایرانیان یکی از پایگاه •
 . اگر این پایگاه کامل نشود ما چالش داریم. بودنسبی در کشور  -پایگاه اطلاعات سببی ایجاد  دوستان داشتند

 

 (مرکز آمار ایران) خانم صالحی

هاي آمارگیري آن عمدتاً اجرا شده است و یک بخش را در دستور کار داریم و طرح 1400ستانده  –جدول داده  •
است اي موکول شده هاي بودجهها هم به خاطر نیروي انسانی و هم بحثخاطر یک سري محدودیت زیادي از آن به
 به سال آینده. 

 میدواریام آل و آرمانی هستند هاي ثبتی که ایدهآمارها، غیر از داده نوع هاي شهرستانی تهیه ایندر حوزه حساب •
شدن آمارها وجود داشته  یثبت يهازمیتمام مکان دیو با کند، دایدست پ یثبت يهاداده نیکشور ما به ا يروز کی

 هیته يبرا هاآن همه باوجود شود،آمار هم به کار گرفته  دیموجود در تول يهارساختیها و زباشد و تمام داده
متأسفانه  که شودانجام  يریاست حتماً طرح آمارگ ازین ستانده - داده جدول نیهم دییبفرما فرض مثل ییهاتیفعال

 ملزومات لازم. ریو سا یانسان يرویو چه ن یوجود ندارد، چه مال هم لازم منابعو  میرا ندار هارساختیز
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