
 االله الرحمن الرحیمبسم 
 

 فرصت ها و چالش ها: موافقتنامه تجارت آزاد  ایران و اوراسیا
 

 علی زاهدطلبان: ارائه کننده
 

 بازرگانیعضو  هیئت علمی موسسه مطالعات و پژوهشهاي 
 و   

 کارشناس ارشد توافق هاي تجاري سازمان توسعه تجارت ایران 
 
 

 موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و  برنامه ریزي 
 
 

 1398ماه   دي 23
۱ 



 روندهاي حاکم بر اقتصاد و تجارت جهانی

پیشرفت هاي شگرف در فناوري و حمل و نقل 

هاي جهانی ارزش تقطیع فرایندهاي تولید در قالب زنجیره 

جهانی شدن وآزادسازي تجاري در تجارت کالا و خدمات 

 ضرورت هماهنگی هاي عمیق بین کشورها 

رشد روزافزون ترتیبات تجاري منطقه اي)RTAS ( 

 
zahedtalaban ۲ 



zahedtalaban ۳ 



 هاي ارزش براي سیاستگذاريتبعات زنجیره

افزایش هزینه حمایتگرایی 
 
المللیضرورت هماهنگی میان نظام هاي ملی و بین 

 
 اهمیت تسهیل تجاري 

 
اي و  منطقه/کننده یکجانبه، دوجانبهضرورت اقدامات تسهیل

 جهانی/چندجانبه

zahedtalaban ٤ 



 انواع ترتیبات تجاري و مراحل یکپارچگی اقتصادي

zahedtalaban ٥ 

 کاهش بخشی از تعرفه هاي گمرکیقلمرو تجارت ترجیحی   ) 1

 حذف تعرفه هاي گمرکیقلمرو تجارت آزاد      ) 2

 تعرفه هاي مشترك+ 2     = اتحادیه گمرکی ) 3

 تحرك و جابجایی عوامل   + یکسان  سازي + 3          =بازار مشترك ) 4

 هماهنگی سیاست ها  +  4    =اتحادیه اقتصادي ) 5



 روند همگرایی هاي تجاري در هفتاد سال اخیر

zahedtalaban ٦ 



 میزان مشارکت مناطق مختلف جهان در بلوك هاي تجاري

zahedtalaban ۷ 



 نقش روزافزون تجارت درون ترتیبات منطقه اي

 

zahedtalaban ۸ 



 پیشتازان ترتیبات تجاري منطقه اي

zahedtalaban ۹ 



 2019نقشه توافق هاي تجاري اتحادیه اروپا در سال 

zahedtalaban ۱۰ 



 2019ترکیه در سال نقشه توافق هاي تجاري 

zahedtalaban ۱۱ 



 2019پاکستان در سال نقشه توافق هاي تجاري 

zahedtalaban ۱۲ 



zahedtalaban ۱۳ 

 توافق هاي تجاري دو جانبه ایران

 تاریخ امضا تعداد ترجیحات تعرفه اي کشور ردیف
 آخرین وضعیت  

 98در سال 

 پاکستان 1
 رقمی اعطایی 6کد 309
 رقمی دریافتی 6کد 338

 در حال اجراست 02/03/1385

 تونس 2
 رقمی اعطایی 8و 6و 4کد  256

 رقمی دریافتی 8و  6کد  174
 در حال اجراست 27/08/1386

 در حال اجراست 06/05/1387 )موافقتنامه تجارت آزاد( سوریه 3

 کوبا 4
 رقمی اعطایی 8کد  44

 رقمی دریافتی 8و  6کد 88
 در حال اجراست 29/02/1387

 بوسنی 5
 رقمی  اعطایی 6کد  170

 رقمی دریافتی6و  4کد  170
 در حال اجراست 15/06/1388

 ترکیه 6
 رقمی اعطایی 6کد  125
 رقمی دریافتی  6کد  139

 در حال اجراست 18/03/1393

 )به استثناي سوریه( مجموع امتیازات اعطایی در کل توافق هاي تجاري 
 )به استثناي سوریه( مجموع امتیازات دریافتی درکل توافق هاي تجاري

 ردیف تعرفه اي 904
 ردیف تعرفه اي909



 توافق هاي تجاري چندجانبه ایران
 وضعیت اجرا وضعیت مذاکرات کشور ردیف

موافقت نامه تجارت ترجیحی هشت کشور   1
 .به اجرا گذاشته شده است 1394از سال  به اتمام رسیده )دي هشت(بزرگ اسلامی

نامه تجارت ترجیحی کشورهاي  موافقت 2
 (OIC) عضو سازمان همکاري اسلامی

 به اتمام رسیده
ایران اخیرا فهرست امتیازات خود را ارایه  
 .نموده ولی هنوز توافق اجرایی نشده است

توافق تجارت ترجیحی در چارچوب   3
 سازمان همکاري هاي اکو

 به اتمام رسیده
هنوز اجرایی نشده و قرار است مذاکرات  

 .مجدد صورت گیرد

 به اتمام رسیده توافق تجاري ایران با اتحادیه اوراسیا 4
به تصویب نهایی رسیده و از تاریخ  

 .لازم الاجرا شده است 05/08/1398
zahedtalaban ۱٤ 



 مذاکرهتوافق هاي تجاري در دست 

zahedtalaban ۱٥ 

 مذاکره با کشور پاکستان   -
 براي عقد موافقت نامه تجارت آزاد

 
 مذاکره با کشور ترکیه -

 براي افزایش سطح پوشش توافق ترجیحی پیشین
 اصلاح فهرست توافق هاي قبلی  

 

 ....  اندونزي، مالزي، هند، سوریه و -
 براي عقد و ارتقاي موافقت نامه تجارت ترجیحی



 فرصتهاي صادراتی اقتصاد ایران

zahedtalaban ۱٦ 



 موافقتنامه موقت تشکیل منطقه آزاد تجاري بین 
ا ایران و اتحادیه اقتصادي اوراسیا.ج  



 اتحادیه اقتصادي اوراسیا
امضاي قـرارداد ایجـاد اتحادیـه گمرکـی و منطقـه      : 1999فوریه سال 

واحداقتصادي توسط بلاروس،قزاقستان،قرقیزستان،تاجیکستان وروسیه

 بلاروس، توسط اوراسیا، اقتصادي جامعه تشکیل :2000 سال اکتبر
تاجیکستان و روسیه قرقیزستان، قزاقستان،

ایجاد اتحادیه گمرکی میان  بلاروس، قزاقستان، روسیه: 2011جولاي 

اجرایی شدن موافقتنامه اتحادیه اقتصادي اوراسیا بین : 2015اول ژانویه 
کشورهاي بلاروس، قزاقستان و روسیه

و قرقیزستان در  2015ژانویه  2عضویت رسمی ارمنستان در تاریخ 
در اتحادیه اقتصادي اوراسیا  2015اگوست  15تاریخ 



 شاخص هاي اقتصادي اتحادیه اقتصادي اوراسیا 

 183/6: جمعیت
 

:GDP (PPP) 5  تریلیون دلار 

 5/4: نرخ بیکاري

PPP)( دلار 27000: درآمد سرانه 

 میلیون کیلومتر مربع 20:  مساحت



 شاخص هاي اقتصادي اتحادیه اقتصادي اوراسیا 

) درصد از جهان 14/5(رتبه اول استخراج نفت 

)درصد از جهانی 20/2(رتبه اول تولید گاز جهان 

)درصد از جهان 4/9(رتبه چهارم تولید انرژي برق 

)درصد از جهان 8(رتبه سوم طول خط آهن 

)درصد از جهان 4/7(رتبه چهارم تولید آهن 

)درصد از جهان 5(تولید فولاد  5رتبه 



) میلیارد دلار(تجارت اتحادیه اقتصادي اوراسیا با جهان   
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واردات اوراسیا از جهان

صادرات اوراسیا به جهان

تراز تجاري

 بطوري .باشد می روسیه کشور به مربوط جهان با اوراسیا تجارت حجم بیشترین
  2018 درسال جهان با اوراسیا اقتصادي اتحادیه دلاري میلیارد 866 تجارت از که

 گرفته صورت روسیه توسط آن دلار میلیارد 687 ،)واردات و صادرات مجموع(
 است



 ساله اخیر 5روند تجارت ایران و اوراسیا در 

 

 کشور

 تجارت ج.ا ایران با کشورهاي اوراسیا (ارزش به میلیون دلار)

 1398سال           1397سال  1396سال  1395سال  1394سال 
  ماهه)2(

 واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات
4/65 1342 280 727 292 1544.1 219.0 517.4 173.1 روسیه  6/210  

8/15 87 130.4 66.7 168 210.8 173.5 87.2 137.9 قزاقستان  1/22  

8/19 22.6 158.6 25.8 202 20.9 179.2 13.3 102.1 ارمنستان  09/1  

1/7 11.3 33.2 6.1 38.7 3.5 26.6 1.7 22.1 قرقیزستان  5/3  

9/0 23.9 2.7 31.9 1.7 29.2 2.5 23.6 4.0 بلاروس  1/5  

3/242 109 1486 605 857.5 702.4 1808.4 600.8 643.2 439.2 جمع کل  



)میلیون دلار(تجارت اتحادیه اقتصادي اوراسیا با ایران   
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از ایران واردات اوراسیا 

صادرات اوراسیا به ایران

با ایران تراز تجاري اوراسیا 

 )  دهم درصدي 3سهم (میلیارد دلار  2/6ا ایران  با این اتحادیه تنها .حجم تجارت ج



صادراتی ایران به اقلام  عمده
 :  اوراسیا

 گازي، نفتهاي سایر ،کیوي پسته،
 خرما، خیارشور، و خیار کشمش،

 مس هیدرولیک، سیمانهاي ،داروها
 کلم ،متانول، شده تصفیه

 عمده اقلام وارداتی ایران از اوراسیا

کاتد و  ، جو، ذرت دامی، روغن خام
آهن آلات به ضخامت کمتر  قطعات کاتد، 

کاغذ  ، چوب اره شده از کاج، میلیمتر 3از 
 روزنامه به شکل رول یا ورق

اقلام قرمز در فهرست امتیازات ترجیحی در 
 قالب موافقتنامه ایران و اوراسیا هستند





ا ایران و اتحادیه اقتصادي اوراسیا.موافقتنامه موقت تشکیل منطقه آزاد تجاري بین ج  

تاکنون که است اي نامه موافقت ترین جامع و ترین مفصل نامه موافقت متن 
 :باشد می ذیل فصل 9 شامل و کرده منعقد ایران

عمومی قواعد 
  کالا تجارت 
  تجاري کارهاي چاره 
  تجارت راه فرا فنی موانع 
  گیاهی بهداشت و بهداشتی اقدامات 
  مبداء قواعد 
  تجاري تسهیل 
  اختلافات فصل و حل 
پایانی مقررات   

 
 

 
 



 مهمترین تعهدات طرفین در موافقتنامه اوراسیا

اصل عدم تبعیض 
  در کل تجارت فیمابین(اصل دولت کامله الوداد( 
یکی از اصول بنیادي گات که از کشورها می خواهد بین کالاها     

 .براساس مبدأ یا مقصدشان تبعیض قائل نشوند
   در کل تجارت فیمابین(اصل رفتار ملی( 
کشورها را ملزم می سازد با کالاهاي وارداتی پس از ترخیص       

ازگمرك به گونه اي رفتار کنند که از رفتار اعمال شده در مورد  
 .  کالاهاي تولیدي در داخل نامطلوبتر نباشد



 مهمترین تعهدات طرفین در موافقتنامه اوراسیا

اصل آزادسازي تجاري 
o  در حد کالاهاي تحت پوشش( کاهش نرخهاي تعرفه( 

 

oدر حد کالاهاي تحت پوشش( تثبیت نرخهاي تعرفه( 
 
oدر حد کالاهاي تحت ( ممنوعیت استفاده از موانع غیر تعرفه اي

   )پوشش
     

 



 مهمترین تعهدات طرفین در موافقتنامه اوراسیا

اصل انضباط تجاري 
 )در حد کالاهاي تحت پوشش( قواعد حاکم بر استانداردها 

  ،عدم تبعیض 
 ، شفافیت 
   ، اطلاع دهی 
  در حد ضروري براي تامین اهداف مشروع 
  بر اصول علمی و ارزیابی خطرمبتنی 



 مهمترین تعهدات طرفین در موافقتنامه اوراسیا

تسهیل تجاري و همکاري هاي گمرکی 
قواعد مبداء 
سیستم حل و فصل اختلافات 
  ترجیحات تعرفه اي طبق ضمایم فهرست

 هاي کالایی تحت پوشش توافق
 
 



 موافقتنامه اوراسیااستثنائات از تعهدات در مهمترین 

 ملاحظات اخلاقی، فرهنگی، ( استثنائات عمومی
 )    امنیتی و مذهبی

 
اقدامات دفاع تجاري 
 آنتی دامپینگ    •
 اقدامات حفاظتی تجاري  •
 )در مقابله با یارانه ها( اقدامات جبرانی   •
 

 







کاهش تعرفه براي اقلام مشمول موافقتنامه   
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میانگین تعرفه بعد از میانگین تخفیف
کاهش

2017میانگین تعرفه 

فهرست 
اعطایی 
ایران

فهرست 
اعطایی 
اوراسیا



 
 
 
 

 کالاییاعطایی اوراسیا به تفکیک گروههاي فهرست 



 کالاییفهرست اعطایی ایران به تفکیک گروههاي 



 اقدامات اخیر انجام شده در راستاي اجرایی شدن موافقتنامه  
 )سازمان توسعه تجارت ایران(

حضور با تجارت توسعه سازمان در داخلی هماهنگی جلسات برگزاري 
   ذیربط دستگاههاي کلیه نمایندگان

مشمول اقلام براي وارداتی هاي محدودیت اعمال مشکل رفع پیگیري 
 کشورمان اعطایی امتیازات

با کارشناسی تیم ایجاد و اوراسیا با صادرات و تجارت توسعه مرکز تشکیل  
 و بلاروس قرقیزستان، قزاقستان، روسیه، اوراسیا، میزهاي دبیران حضور

 تجارت توسعه سازمان در ارمنستان
ذیربط نهادهاي به موافقتنامه با مرتبط هاي گزارش و اطلاعات ارسال 
تجارت توسعه سازمان سایت در رسانی اطلاع 
  )آدرس tpo.ir.www( 



رئوس برنامه هاي گمرك براي ارائه تسهیلات به فعالان 
اوراسیااقتصادي در حوزه   

 اختصاص زیر سامانه اختصاصی براي ذینفعان موافقت نامه اوراسیا  -1

 تمهیدات لازم در راستاي پیش اظهاري اقلام مورد مبادله در گمركاتخاذ  -2

 مسیر سبز براي اظهارنامه هاي مورد مبادله در موافقت نامهاختصاص  -3

 با حمل یکسره کالاها در رویه واردات و صادراتموافقت  -4

  جهت نمونه برداري از کالاهاي مشمول مجوزهاي قانونی بر روي وسیله حمل یا بعد هماهنگی  -5

 تخلیهاز 

 جهت ارائه مجوزهاي ترخیص قانونی از طریق یک مرجع واحدهماهنگی  -6

 حداقل اسناد و مدارك مورد نیاز در راستاي ترخیص کالاپذیرش  -7

 

 

 



رئوس برنامه هاي گمرك براي ارائه تسهیلات به فعالان 
 اقتصادي در حوزه اوراسیا

 درصدي اقلام مورد مبادله اظهار شده در گمرکات در صورت نیازترخیص  - 8

 با ترخیص نسیه و ترخیص با ضمانت نامه بانکیموافقت  -9

 گواهی مبدأ فیما بین کشورهاي ذینفع بصورت الکترونیکیپذیرش  -10

موضوع کالاهاي تعیین ارزش و کارگروه بررسی و یکسان سازي ردیف تعرفه تعیین  -11

 موافقتنامه 

 لازم در راستاي آنمراجع رسیدگی به اختلافات و اتخاذ تدابیر تعیین  -12

 نامهکارگروه رصد و پایش روند مربوط به اجراي موافقت تعیین  -13

 

 



 گواهی مبدا موافقتنامه
است موافقتنامه مفاد با مطابق مبدا گواهی فرم تهیه. 
مرجع عنوان به بازرگانی هاي اتاق و تجار آشنایی ضرورت  

   موافقتنامه ششم فصل مفاد با مبدا، گواهی صدور
3 و 2 پیوست در آن تکمیل دستورالعمل و فرم نمونه 

 .است آمده موافقتنامه
سازمان وبسایت در آن موافقتنامه انگلیسی و فارسی متن 

 آدرس با اوراسیا با تجارت توسعه بخش تجارت توسعه
ir.tpo.www 
 

http://www.tpo.ir/


 
 معیارهاي احراز مبدا کالا طبق فصل ششم موافقت نامه

 
  در صورتی کالاها به عنوان کالاهاي داراي مبدأ محسوب می شوند که

 ):6.3ماده ( باشندیک از شروط زیر را رعایت کرده 
طور کامل در یکی از طرفین به دست آمده یا تولید شده  به )الف•

 باشند، یا

  طور به طرفین یا طرف یک مبدأ شرایط واجد مواد از استفاده با)ب•

 یا؛ باشد شده تولید موافقتنامه طرفین یا طرف یک قلمرو در کامل

  مشروط باشد، شده تولید طرف هر در مبدأ فاقد مواد از استفاده با )پ•

  درصد 50از کمتر طرف آن داخلی محتواي افزودة ارزش که آن بر

   نباشد، )EXW( کار محل در تحویل ارزش

این )2( پیوست در خاص مبدأ تعیین معیار که مواردي استثناي به  

 .است شده بیان مزبور کالاهاي براي موافقتنامه

 



 )6.5 ماده(افزودهمحتواي ارزش نحوه محاسبه 

پس این از که( داخلی محتواي افزوده ارزش محاسبه منظور به  

"VAC" رفت خواهد کار به زیر روش )شود می نامیده: 

 

EXW ارزش مواد فاقد مبدأ  – ارزش 

  VAC=       __________________         100% 

EXW ارزش 

  VAC ≥ 50% 
 



 )6.9ماد( الزام حمل مستقیم  
 کالاها این شودکه می اعطا مبدأیی داراي کالاهاي به فصل این مفاد براساس ترجیحی تعرفه رفتار .1

 .شود حمل واردکننده طرف قلمرو به صادرکننده طرف قلمرو از مستقیم طور به

 حمل ثالث طرف چند یا یک قلمرو از که مبدأیی داراي کالاهاي ، ماده این 1بند مفاد رغم علی.2

 :که این بر مشروط شود،
عبور از قلمرو کشور ثالث بنا به دلایل جغرافیایی یا ملاحظات صرفاً مربوط به الزامات حمل و ) الف

 نقل صورت گرفته باشد؛

 باشند؛و نشده مصرف یا تجارت جریان وارد مذکور کشورهاي در کالاها این )ب
 یا سورتینگ مجدد، بارگیري و تخلیه جز به عملیاتی هیچ تحت مذکور کشورهاي در کالاها این )پ

 باشند؛ نگرفته قرار مطلوب، وضعیت در کالا حفظ براي ضروري هرعملیات

  
این ماده   2متقاضی باید مدارك مثبته مقتضی را که حاکی از رعایت و تأیید شروط مندرج در بند . 3

 .است ، به مقامات گمرکی طرف واردکننده تسلیم کند



 مراجع ذي صلاح صدور و تأیید گواهی مبدا در ایران 

ذي مرجع( ایران کشاورزي و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق  
 )مبدا گواهی صدور صلاح

 
استان 31 کشاورزي و معادن صنایع، بازرگانی، هاي اتاق 

   .باشند می مبدا هاي گواهی صدور مرجع



 مراجع ذي صلاح صدورو تأیید گواهی مبدا در اوراسیا 



 مهمترین فرصت هاي پیش رو
بهبود در دسترسی به بازار از طریق کاهش تعرفه ها 
 حذف موانع غیر تعرفه اي 
انضباط تجاري و تثبیت فضاي کسب و کار 
بهبود فرصت هاي سرمایه گذاري و انتقال فناوري 
تمرین آزادسازي هاي تجاري بیشتر 
  یادگیري حین کار( کسب تجربه و کار با سایر کشورها( 



 کلان و ساختاريهاي چالش 
 جديهاي تجاري و عدم عزم نامهتزئینی به موافقتنگاه •

 
فرابخشی و سازوکارهاي فیصله بخش در  نگرش فقدان و ذهنی گراییحمایت•

 تجاريهاي توافق
 

 دستگاهی هايمسئولیت و وظایف تداخل و فرماندهی وحدت فقدان•
 

 مقررات و قوانین مکرر تغییر و کار و کسب محیط ثباتی بی•
 

 هانامهموافقت موثر اجراي براي لازم فنی و تجاري هايزیرساخت فقدان•
 

 تجاري توافقات موضوعات با آشنا و متخصص و ماهر انسانی نیروي کمبود•
 

 تجاري هاينامهموافقت پایش براي موثر نظارتی سازوکارهاي وجود عدم•



 چالش هاي اجرایی پیش رو

  تشدید رقابت 
بی ثباتی محیط تجاري 
بی اطلاعی بخش خصوصی از حقوق و تعهدات 
چالش هاي اجرایی 

oقواعد مبدا 
oارزش گذاري گمرکی 
کمبود نیروي انسانی و متخصص در توافق هاي تجاري 

oضرورت آموزش 

 



 هشدارها و توصیه ها
یک طی و گردد می آغاز آتی سال از آزاد تجارت مذاکرات 

  طرفها کالاهاي درصد 90 به نزدیک سال 10 تا 7 زمانی دوره
  .شد خواهند صفر تعرفه مشمول

 
 تجار، خصوصی، هاي بخش اکنون هم از است لازم 

 به ورود براي را خود دولتی هاي دستگاه و تولیدکنندگان
 .نمایند آمده رقابتی فضاي این

 



٥۰ 

 والسلام
 

 با تشکر از حسن توجه حضار محترم
 

 علی زاهدطلبان 

09122493967 
 

alizahedtalaban@gmail.com 
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