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 ایران اقتصاد در آن اندازه از برآوردی ارائه و غیررسمی اقتصاد مفهوم معرفی عنوان

 انسخنران

 (ریزیرئیس موسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه) دکتر مسعود نیلی

 استاد اقتصاد دانشگاه یوهانس کپلر اتریش(پروفسور فردریش اشنایدر )

 دکتر شهرام غفاری )رئیس موسسه کار و تأمین اجتماعی(

 42/06/7931:  برگزاری تاریخ
 

 :دکتر مسعود نیلی

 تعریف و ابعاد اقتصاد غیررسمی

گیرد و دلایل و های گوناگونی را در بر می فعالیت دهد که اقتصاد غیررسمیع، نشان میادبیات اقتصادی این موضو

ها ثبت نشدن و پنهان بودن وند. اگرچه وجه مشترک این فعالیتشهای مختلفی باعث به وجود آمدن آن میانگیزه

رسمی جا های غیرهمگون را ذیل یک عبارت فراگیر به نام اقتصاد غیرتوان همه این فعالیتاست اما به سختی می

گونه که اشنایدر و انست اشاره یررسمی ارائه کنند، اما هماناند تا تعریفی جامع از اقتصاد غداد. بسیاری تلاش کرده

رسد. یک راه جایگزین برای کنند، ارائه یک تعریف دقیق اگر نگوییم غیرممکن، اما بسیار سخت به نظر میمی

 .های متجانس استمی به زیرگروهرس بندی مفهوم اقتصاد غیر شناسایی این پدیده، تقسیم

ارائه  (OECD, 2002) (ISTAT)  ها که اولین بار توسط موسسه آمار ملی ایتالیابندیترین تقسیم  یکی از متداول

بندی گیری آنها است. این تقسیمهای شکلرسمی بر اساس انگیزههای مختلف در اقتصاد غیربندی فعالیت شد، دسته

شرایط ایران مورد استفاده قرار گیرد. اگر این شیوه تواند به منظور بررسی نه بطور کامل اما با انجام تعدیلاتی می

 .شوددسته کلی تقسیم می 9بندی را ملاک قرار دهیم، اقتصاد غیررسمی به دسته 

شود که براساس قوانین جاری هر کشور، ممنوع هایی را شامل می: اقتصاد غیرقانونی فعالیتاقتصاد غیرقانونی

گیرند، بسته به هایی که در این زیر بخش تحت عنوان اقتصاد غیرقانونی قرار میاند. مصادیق فعالیتشناخته شده

 شوند.گذار در آمار رسمی ثبت نمیها، بنابر تصمیم قانونتوانند متفاوت باشند. این دسته از فعالیتزمان و مکان می

های دهد. فعالیترا شکل میغیررسمی  های اقتصادتولیدات غیرثبتی، دومین دسته از فعالیت :تولیدات غیرثبتی

یاس اقتصادی ذیل این دسته، قانونی بوده اما به دلیل توسعه نیافتگی فرآیندهای تولید یا کوچکی بیش از حد مق

هایی بخش تقسیم کرد: بخش اول فعالیت توان به دوهای این دسته را میشوند. فعالیتآنها، در آمار گنجانده نمی

گیرند، مانند دست فروشی و مسافربری وسایل نقلیه دارند و با تبادل پول صورت می یهستند که ماهیت اقتصاد

دار در منزل یا تعمیرات شخصی لوزام منزل قرار دارند که هایی مانند کار زنان خانهشخصی؛ اما در بخش دوم فعالیت

ها ابعاد رود که این دسته از فعالیتشوند. با توسعه کشور، انتظار میبصورت خودکفا و بدون تبادل پول انجام می

بزرگتر پیدا کرده و در آمار رسمی جای گیرند؛ هرچند در کوتاه مدت عوامل متعددی از جمله فقر یا نابرابری بر 

 اندازه آن موثرند.



 

 
2 

 

 پژوهشی  ونت معا 

صصی ها و نشست  ها یش هما ، گروه  پژوهشی  ت خدما  دفتر  تخ
 ی 

صصی-     سمینار علمی تخ
 

 برنامه ریزی  و مدیریت     پژوهش و  آموزش  عالی  موسسه 

ان های رسمی اقتصاد دارد. این بخش با عنورسمی، ماهیتی مشابه با فعالیت دسته سوم از اقتصاد غیر :اقتصاد سایه

شوند. از چشم دولت پنهان نگه داشته میاقتصادی  شود که با انگیزههای قانونی اطلاق می اقتصاد سایه به فعالیت

 گیرد.ر نظام اداری دولت شکل میدسته سوم اقتصاد غیررسمی، به دلیل بوروکراسی پیچیده د

 

 
 

گر، از ثبت شدن  های لابیت یا رانت جویی گروهفعالین اقتصادی گاه در واکنش به مقررات زیاد دولتی، تسخیر دول

کنند. در این حالت، اقتصاد سایه جایگزین فساد یا جایگزین رانت جویی و نفوذ به دولت تلقی  در آمار رسمی فرار می

ت شود، گاهی نیز اقتصاد سایه نه یک فعالیت منزوی یا جایگزین، بلکه یک استراتژی فعالانه و مکمل فساد و ران می

پنهان  جویی است. نوع انگیزه یا رابطه اقتصاد سایه با فساد و رانت جویی، تنها بصورت جزیی با تمرکز بر نوع فعالیت

گریز است. به همین علت است که معمولاً  های این دسته حتی رانتدر حقیقت، برخی از فعالیت شده، ممکن است.

های آن مانند تر کرده و تنها بر بخشی از اقتصاد سایه یا یک نوع از فعالیتها را تنگ مطالعات باز هم دایره فعالیت

 شوند.قاچاق کالا، فرار مالیاتی و امثال آن متمرکز می

های ذکر شده در اقتصاد که چرا هرکدام از فعالیتیابی اینریشه: نقش دولت در گسترش اقتصاد غیررسمی 

توان با استفاده های افراد فعال جستجو شود. اما میای است که باید در انگیزهکنند، مسئلهصورت گرفته یا رشد می

زیر  9ها تببین کرد. بر همین اساس، نقش دولت در بندی ارائه شده، نقش دولت را در هرکدام از این فعالیتاز طبقه 

 شود.مجموعه اقتصاد غیررسمی تشریح می

گیرد، چرا اول یعنی اقتصاد غیرقانونی در ارتباط مستقیم با دولت قرار میدسته  نقش دولت در اقتصاد غیرقانونی:

کند. بر اساس که این دولت است که با تعیین قوانین، مرز بین کالاها و خدمات قانونی و غیرقانونی را ترسیم می

ه طور طبیعی، در نقاط شود و بها در این حوزه پوشش داده میمقتضیات متفاوت هر کشور، دامنه متفاوتی از فعالیت

 مختلف دنیا شرایط یکسانی وجود ندارد.

های غیررسمی، یعنی تولیدات غیرثبتی نقش دولت در دسته دوم از فعالیت نقش دولت در تولیدات غیرثبتی:

هایی هستند که به دلیل کوچک بودن مقیاس و توسعه نیافتگی ابزار تولید، پررنگ است. تولیدات غیرثبتی فعالیت 

ها، به حس ناامنی و عدم رعایت حقوق مالکیت شوند. یک دلیل چرایی وجود این فعالیتآمارهای رسمی ثبت نمیدر 

های گیرد، تولید در مقیاسقانون که حقوق مالکیت افراد مورد تعرض قرار می گردد. در یک فضای ناامن و بیبازمی
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گیرد. روابط و نیروی کار، به صورت بهینه صورت نمیای که تقسیم بین سرمایه گونهگیرد، به کوچک صورت می

جای قراردادهای رسمی، برپایه روابط خانوادگی و آشنایی و اعتماد  کاری در این تولیدات در مقیاس بسیار کوچک به

گذاری، حفاظت از حقوق مالکیت و توان گفت که تولیدات غیرثبتی با نقش کلاسیک دولت در قانونقرار دارد. می 

امین امنیت ارتباط دارد. قابل انتظار است که سطح تولیدات غیرثبتی، با رشد و توسعه کشورها و تثبیت نقش دولت ت

 در برقراری امنیت و حفاظت از حقوق مالکیت، کاهش یابد.

شود. اگرچه حضور دولت و مقررات در اقتصاد سایه نقش دولت کمی متفاوت می نقش دولت در اقتصاد سایه:

ای کاستن از دو بخش اقتصاد غیرقانونی و تولیدات غیرثبتی ضروری است اما اقتصاد سایه، یعنی دسته سوم دولتی بر

که فعالین اقتصادی در واکنش افتد. اینهای اقتصاد غیررسمی، به دلیل دخالت بیش از حد دولت اتفاق میاز فعالیت

سوتو های اقتصاددان معروف دیپایه نوشته د، برکننبه مقررات زیاد دولتی از ثبت شدن در آمار رسمی فرار می

( که به دیدگاه قانونی شهرت دارد، استوار است. چرایی دخالت زیاد دولت در اقتصاد، خود از یک تاریخچه 7393)

اند، اما در جویی، نفوذ و تسخیر دولت اشاره کرده بزرگ از نظریات برخوردار است و مطالعات فراوانی به مسئله رانت

هایی هایی قرار دارند که توان سوء استفاده و تسلط بر دولت را نداشته و به دنبال راهجویی، بنگاه سوی دیگر رانت

گریز به این شکل است که با در نظر گرفتن  های رانتگردند. رویکرد بنگاهبرای فرار از این مداخله و نظارت دولت می

گیرند که به فعالیت خود در اقتصاد رسمی ادامه دهند یا دولت، تصمیم میها و منافع رعایت قوانین و مقررات هزینه

 در بخش غیررسمی و به دور از مداخله دولت به فعالیت بپردازند.

های اشنایدر و با استناد به پژوهش زیررابطه بین بخش عمومی، بخش رسمی و بخش غیررسمی اقتصاد در شکل 

. محور افقی این تصویر، معرف حجم دخالت دولت و مقررات )مثلاً نرخ (، به تصویر کشیده شده است4000انست )

ای با تواند نشان دهد که حجم بخش عمومی، اقتصاد رسمی و غیررسمی چه رابطهمالیات( است. این شکل می

 توان اینطور تفسیر کرد که وقتی نرخ مالیات کم است، بخش عمومی ضعیف ودخالت دولت و سطح مقررات دارد. می

دولت ناتوان از ایفای نقش خود در حفاظت از حقوق مالکیت و برقراری امنیت است. در این شرایط اقتصاد رسمی 

کوچک بوده و اقتصاد غیررسمی در دو شکل اقتصاد غیرقانونی و تولیدات غیرثبتی بزرگ خواهد بود. اما وقتی نرخ 

ت خود انگیزة زیادی خواهند داشت. با افزایش اندازة سازی تولیدا مالیات زیاد است، فعالین اقتصادی برای پنهان

شود. در گیری تضعیف مینیز به دلیل ناتوانی در مالیات اقتصاد سایه، بخش رسمی کوچک شده و بخش عمومی

نتیجه یک نقطه بهینه از دخالت و یک سطح بهینه از مقررات وجود دارد که بر اساس آن بخش رسمی و عمومی در 

 اقتصاد غیررسمی در حداقل قرار دارد.حداکثر خود و 
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 اندازه گیری اقتصاد غیررسمی 

-مستقیم با استفاده از پرسشنامه برای برآورد اندازه اقتصاد غیررسمی سه رویکرد وجود دارد؛ رویکرد نخست، رویکرد

ها، چندان دقیق نیستند. این فعالیت ها و مراجعه به کارشناسان یا فعالان اقتصادی است که به دلیل ماهیت پنهان

ها است. در این رویکرد غیرمستقیم رویکرد دوم، استفاده از متغیرهای ابزاری یا ردیابی متغیر پنهان از طریق نشانه

های متعددی مانند روش معاملاتی، روش تقاضای پول و مصرف الکتریسیته متغیر پنهان اقتصاد غیررسمی از روش

ست که برای برآورد  هاها و علتد. سومین رویکرد معرفی شده، استفاده از یک مدل جامع از نشانهشوبرآورد می

-اری در برآورد آماری استفاده میگیرند، این رویکرد مدلی از روش معادلات ساختمتغیر پنهان مورد استفاده قرار می

یا  MIMIC ترین معادلات ساختاری خطی روشرایجکند که خود بر پایه مفهوم تحلیل واریانس استوار است. یکی از 

شمای کلی این روش و ارتباط بین نشانگرها، متغیر پنهان و  زیرعلل چندگانه است. شکل  - نشان گرهای چندگانه

 دهد. ها را نمایش می علت

 

 
 

های طرح جامع ریزی در سال گذشته و در قالب یکی از پروژهمؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه

های مختلف کرد. براساس نتایج این مطالعه مطالعات اقتصاد ایران، اقدام به برآورد اندازه اقتصاد غیررسمی برای سال

که به صورت کتاب در آینده نزدیک به چاپ خواهد رسید، اندازه اقتصاد غیررسمی به صورت کل و به تفکیک 

توان روند زمانی شاخص کل برآورد شده است و می 7939-7933ای ههای مختلف در سری زمانی سال زیرمجموعه

 دوره مورد بررسی قرار داد. 9را در 

گردد. در این دوران، اندازه مورد بررسی به دوران جنگ تحمیلی باز می نخستین دوره دوران جنگ تحمیلی:

زرگی از افزایش در این دوره، به درصد افزایش یافته است. بخش ب 20درصد به حدود  43اقتصاد غیررسمی کل از 

افزایش در اقتصاد غیرثبتی و اقتصاد سایه در تولید مربوط است. این دو بازار همانطور که در بررسی نشانگرها توضیح 

داده شد، جایگزین اقتصاد رسمی هستند. کاهش رشد اقتصادی در دوره جنگ تحمیلی، موجب جذب عوامل تولید 

 داده در اندازه نسبی اقتصاد غیررسمی است. دهنده جهش رخضیح در بخش غیررسمی شده که تو

تا  7969های پس از جنگ تحمیلی یعنی بازه زمانی ) دوره دوم مورد بررسی به سال دوران پس از جنگ تحمیلی:

را در درصد بوده است که البته نوسانات زیادی  99گردد. متوسط اندازه اقتصاد غیررسمی در این دوره ( باز می7913



 

 
5 

 

 پژوهشی  ونت معا 

صصی ها و نشست  ها یش هما ، گروه  پژوهشی  ت خدما  دفتر  تخ
 ی 

صصی-     سمینار علمی تخ
 

 برنامه ریزی  و مدیریت     پژوهش و  آموزش  عالی  موسسه 

-سالشود. اتفاقاتی که در این خود دارد. بخش بزرگی از این نوسانات به قاچاق و اقتصاد سایه در بازار پول مربوط می

قدر قابل توجه بوده که ها در بازار ارز و پول افتاد، تاثیر زیادی بر روند این بازارها داشته است. البته این اتفاقات آن

 شود.ارها نیز مشاهده میدامنه نوسانات در دیگر باز

ها، شاخص کل اندازه نسبی است. طی این سال 7996تا  7990های دوره سوم مربوط به سال :08ابتدای دهه 

-یابد. این روند نزولی را میکاهش می 7996درصد در سال  97به  7913درصد در سال  91  اقتصاد غیررسمی از

ها از جمله اقتصاد توان در اقتصاد سایه در بخش تولید و همچنین قاچاق کالا مشاهده کرد در حالی که دیگر بخش 

 غیرثبتی نیز روند با ثباتی داشته است.

 گیرد. جهش قابل ملاحظه شاخص اقتصاد غیررسمیرا در برمی 7939تا  7991های دوره آخر سال :دوره چهارم

-ی پایین و منفی و برقراری تحریمهاهای بالا، رشد توان ماحصل تورمصد( در این دوره را میدر 92درصد به  90)از 

های بالا و ها قابل مشاهده است؛ در نتیجه تورمها دانست. در دوره چهارم، روند صعودی و جهشی در تمامی بخش

های پایین و منفی و عدم توانایی ه رشددخالت در بازار سرمایه، شاخص بازار غیررسمی پول افزایش یافت. در نتیج

های اقتصاد سایه در تولید و اقتصاد غیرثبتی افزایش یافتند. در نهایت به بازار رسمی در جذب عوامل تولید نیز بخش

 .ها شاخص قاچاق نیز با یک جهش فزاینده روبرو شده استدلیل تحریم

 

 اندازه اقتصاد غیررسمی در ایران

 

 

 دکتر شهرام غفاری: 

سال اخیر فعالیت  2کند، در  که در حوزه رفاه و تامین اجتماعی فعالیت میموسسه عالی پژوهش تامین اجتماعی 

ای را درگیر خود نموده این است  پررنگی در جامعه داشته است. امروزه یکی از مسائلی که گروه محاسبات بیمه اًنسبت

ر ایران در حال های بازنشستگی را به یک پایداری نسبی سوق داد؟ د که چگونه میتوان وضعیت ناپایدار صندوق
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 پژوهشی  ونت معا 

صصی ها و نشست  ها یش هما ، گروه  پژوهشی  ت خدما  دفتر  تخ
 ی 

صصی-     سمینار علمی تخ
 

 برنامه ریزی  و مدیریت     پژوهش و  آموزش  عالی  موسسه 

ها، افزایش نرخ  صندوق. یکی از راهکارهای افزایش ورودی حاضر تنها صندوق فعال سازمان تامین اجتماعی است

این  رشد توان به با وارد کردن مقداری از اقتصاد غیر رسمی به اقتصاد رسمی می مشارکت بانوان در بازار کار است.

 صندوق کمک بزرگی نمود.

چه  شود؟ مطرح میگردد که: چرا اقتصاد سایه شکل گرفته است؟ چه عواملی باعث تقویت آن میها  حال این سوال

ای  توان اقتصاد غیررسمی را وارد اقتصاد رسمی کرد به گونه گیرد؟ چگونه می هایی در این اقتصاد انجام می نوع فعالیت

 راه بیاورد؟ی کار پایداری و اطمینان خاطر به همکه هم برای صندوق و هم برای نیرو

  :اشنایدرفردریش پروفسور 

اقتصاد سایه یکی از  شود. در این نشست به بررسی اقتصاد سایه در ایران و سایر کشورهای جهان پرداخته می

 ترین مباحث در تمام کشورهای دنیا اعم از کشورهای پیشرفته و کشورهای در حال توسعه است. مهم

اره اندازه و مقیاس این اقتصاد در ایران میدانیم و این که ما با درب نکات مهم این است که ما چه میزانیکی از 

دانستن دقیق اعداد و ارقام کلان چه اقداماتی میتوانیم انجام دهیم. اقتصاد سایه از زمان مطرح شدن مالیات در تمام 

 کشورها مطرح شده و بوجود آمده است.

تر  شود که بدون آن وضعیت اقتصادی بسیار وخیم محسوب میدر ایران اقتصاد سایه در واقع کمکی به اقتصاد رسمی 

 گشت. از اوضاع اکنون می

هم در ایران و هم در بسیاری از کشورهای دنیا افراد علاوه بر یک شغل رسمی یک شغل غیر رسمی هم دارند. برای 

 تقل نمود.های اقتصاد سایه را به اقتصاد رسمی من اینکه همه سود ببرند باید تلاش کرد تا فعالیت

در بازار کار نسبت به گیرد. نقش مشارکت زنان  های غیر رسمی در ایران در منازل انجام می بسیاری از فعالیت

 گذارد. ین است و همین موضوع تاثیر بسزایی در اقتصاد سایه میئاستانداردهای اروپا پا

وان فرار از مالیات، قوانین و مقررات، نگرش از جمله عواملی که باعث میشود افراد در اقتصاد سایه فعالیت کنند، میت

منفی افراد به دولت و سیاست، اشتغال، بیکاری، میزان کشاورزی، مصرف انرژی، نرخ رسمی تولید ناخالص داخلی و 

دهی و نرخ بیکاری در جوامع بیشتر باشد تمایل افراد به کار کردن در اقتصاد غیر  هر چقدر میزان مالیات ... را نام برد.

نرخ بیکاری افزایش تولید ناخالص داخلی با میزان اقتصاد سایه رابطه معکوس و با افزایش  گردد. می بیشتر میرس

در ایران بسیاری از افراد به خاطر مشکلات بیمه و درآمد اندک از پرداخت مالیات اجتناب  رابطه مستقیم دارد.

 نمایند. می

توان با یافتن میزان نقدینگی و با  جه به نقدی بودن این اقتصاد، مییک ایده ساده در اقتصاد سایه این است که با تو

هایی داشته  ها میزان ارزش افزوده را بدست آورد. برای فهمیدن درصد اقتصاد سایه باید پیمایش تخمین بر مبنای آن

 . شوند اقتصاد کلان ترکیب می های تخمین باشیم که با

 در جدولی نشان داده شد.ها  و مقایسات بین آنها  در این نشست لیست کشورهای اروپایی و میزان اقتصاد سایه آن

 از روشبرای بررسی این اقتصاد  میلادی میزان اقتصاد سایه در کشورهای اروپایی کاهش یافته است. 30در دهه 
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MIMIC7 در این روش برای اینکه اعداد  ستفاده شده است.های چندگانه و عوامل چندگانه ا یا روش رویکرد شاخص

مقیاس این روش برای کالیبره کردن حائز اهمیت است  توان یک دامنه اطمینان تعریف نمود. تر باشند میقابل قبول

 و باید در نظر بگیریم که تولید ناخالص داخلی یک یک عامل است یا یک شاخص.

اگرچه  باشد. های غیر قانونی نظیر قاچاق می یزان آن حاکی از وجود فعالیتتحلیل اقتصاد سایه در ایران و بالا بودن م

که این مطالعات انجام گرفته میزان این اقتصاد  36در مقایسه با کشورهای همسایه این میزان کمتر است و تا سال 

رصد تخمین زده شده د 71.39با توجه به مطالعات انجام شده در ایران میزان اقتصاد سایه  رو به کاهش بوده است.

بیشترین ارزش را داریم. در اقتصاد سایه توجه  4070های چندگانه در ایران تا سال  است. با بررسی رویکرد شاخص

در انتقال  ها بتوانند گذاری . اگر سیاستهای دولت بسیار پراهمیت و تاثیرگذار است گذاری به مسائل سیاسی و سیاست

توانند باعث کاهش میزان اقتصاد غیر  ی درست عمل کنند و دقیق رفتار کنند، میاقتصاد غیر رسمی به اقتصاد رسم

 ای باشند که میزان بیکاری در کشور را کاهش دهند. گونه ها باید به گذاری سیاست رسمی و افزایش رفاه کشور شوند.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 .های چندگانه رویکرد شاخص   

 


