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داخلی ایرانناخالص تولید 
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توسعه مالی و رشد



ایران در مقابل منا: شاخص توسعه مالی جامع

Source: Creane et al (2007)
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توسعه مالی نامتوازن و کاهش سلامت بانکی
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نسبت سرمایه به داراییکاهش مستمر کم بودن نسبت ذخیره گیری

بانک مرکزیتامین مالی از منابع تامین مالی از منابع بانک مرکزی



نسبت سرمایه به داراییکاهش مستمر کم بودن نسبت ذخیره گیری

بانک مرکزیتامین مالی از منابع تامین مالی از منابع بانک مرکزی
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نشدمالیمنابعتخصیصبهبودبهمنجرکمّی،مالیتوسعه1.

نشدندمنتفعخیلیآنازمتوسطوکوچکبنگاه های2.

نبودهمراهمالی،توسعه مکمّلنهادهایایجادبا3.

نشدمحققاندازهیکبهمالیبازارهایهمهدر4.

نبودهمراهمرکزیبانکنظارتیظرفیتافزایشبا5.

شدنفعالیانیامدوجودزیرساخت هاارتقایبرایلازمقوانین6.

شدهمراهبین المللیارتباطاتکاهشبا7.



رشد مستمر مطالبات غیرجاری:  معضلات نظام بانکی

رکود 
اقتصادی

قوانین نامناسب
وام دهی ارتباطی

ضعف اعمال قرارداد

مطالبات غیرجاری

کاهش جریان درآمدی

افت خالص جریان نقد

تسهیلات اعطائی

تنگنای  
اعتباری

افزایش نرخ سپرده

افزایش جریان هزینه ای

افزایش نرخ تسهیلات

بدهی های دولت  

داراییهای نقد ناشو

ر کاهش مقاومت نظام بانکی د
مقابل شوک های اقتصادی

احتمال وقوع  
یبحران بانک

رجوع به سپرده

رجوع به بانک مرکزی تورم

افت سرمایه

موسسات غیرمجاز

شتابچرخه 
دهنده مالی

پیامدها●
مالینامتقارنتوسعه
مشدهگمتوسططبقه/اعتباربندیجیره

غیرمجازمالیموسساتگسترش

هاداراییانجماد
غیرجاریمطالبات•

بانک هابهدولتبدهی•

ومشارکت هاسرمایه گذاری هاسهمافزایش
بانک هاسلامتکاهش

مرکزیبانکبهبانک هابدهیافزایش



تغییر ترکیب دارایی
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فرایند ماشه: معضلات نظام بانکی 

رکود 
اقتصادی

قوانین نامناسب
وام دهی ارتباطی
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شتابچرخه 
دهنده مالی

ماشهفرآیند●
اقتصادیرکود

المللیبینهایتحریم
داراییبازاررکود•

دولتمالیتوانکاهش•

هابانکدهیوامتوانکاهش•

تشدیدفرآیند●
قرارداداعمالقدرتتضعیف

مالیاختلاس

ناسالممالیموسسات

تورمکاهش



چالش نرخ سود و بازی پانزی بانکها: معضلات نظام بانکی 
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بازی پانزی، افزایش هزینه و کاهش قدرت وام دهی
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(پس از کسر سپرده قانونی و موجودی نزد بانک ها)تسهیلات به سپرده ها 
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موجودپیامدهای ادامه وضع 

:بانکینظامموجودوضعخلاصه
با هابدهیموقعبهبازپرداختبرایشرکت هاومالینهادهایمی دهد،رخمتعددینکول هایکشورمالیوشرکتیبخش هایدر●

این.ستاشدهمستهلکبانک هاسرمایهعمدهوشدهزیادسرعتبهغیرجاریمطالباتنتیجه،در.هستندمواجهزیادیمشکلات
جریاندنشمعکوسیاکاهشوبهرهحقیقینرخناگهانیافزایش.استهمراه(مستغلاتوسهام)دارایی هاقیمترکودیاشرایط

.هستندمالیفشاردرسیستماتیکنظرازمهموبزرگمالیموسسات.می شودمشاهدهسرمایهورود



موجودپیامدهای ادامه وضع 

:بانکینظامموجودوضعخلاصه
با هابدهیموقعبهبازپرداختبرایشرکت هاومالینهادهایمی دهد،رخمتعددینکول هایکشورمالیوشرکتیبخش هایدر●

این.ستاشدهمستهلکبانک هاسرمایهعمدهوشدهزیادسرعتبهغیرجاریمطالباتنتیجه،در.هستندمواجهزیادیمشکلات
جریاندنشمعکوسیاکاهشوبهرهحقیقینرخناگهانیافزایش.استهمراه(مستغلاتوسهام)دارایی هاقیمترکودباشرایط

.هستندمالیفشاردرسیستماتیکنظرازمهموبزرگمالیموسسات.می شودمشاهدهسرمایهورود

((۲۰۰۸)پولالمللیبینصندوق)بانکیبحرانتعریف
نکول هایکشورمالیویشرکتبخش هایدرسیستماتیکبانکیبحراندرما،تعریفبراساس.می کنیمشروعسیستماتیکبانکیبحرانتعریفباما»●

بهغیرجاریمطالباتنتیجه،در.هستندمواجهزیادیمشکلاتبابدهی هاموقعبهبازپرداختبرایشرکت هاومالینهادهایمی دهد،رخمتعددی
در.استهمراه(مستغلاتوسهاممانند)دارایی هاقیمترکودباشرایطاین.استشدهمستهلکبانک هاسرمایهعمدهیاهمهوشدهزیادسرعت

باحرانبموارد،برخیدر.می شودمشاهدهسرمایهورودجریانشدنمعکوسیاکاهشوبهرهحقیقینرخناگهانیافزایشبحران،شروعسراشیبی
فشاردریکسیستماتنظرازمهموبزرگمالیموسساتاستآنعمومیدرکمواردبیشتردروجوداینبامی شود،آغازبانک هابهسپرده گذارانهجوم
«.هستندمالی



توسعه مالی نامتوازن و کاهش سلامت بانکی
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(درصد)نسبت بدهی بخش غیردولتی به شبکه بانکی به روند تولید بدون نفتنسبت بدهی بخش غیردولتی به شبکه بانکی               به روند تولید بدون نفت

دسترسی به اعتبار

مطالبات غیرجاری
ضعف نهادهای وام دهی امن

زیرساحت ها و نهادهای نامناسب

بدهی های دولت
فعال نبودن بازار بدهی

سلطه بودجه ای

سرمایه گذاری ها
ضعف ابزارسازی

عمق کم بازار سرمایه

سرمایه
ضعف حاکمیت شرکتی

استقلال و نحوه نظارت بانک مرکزی

نرخ سود



سلامت مالی در ایران

سرمایه به دارایی

سود به دارایی

تسهیلات جاری به تسهیلات

بدهی به غیر بانک مرکزی
به دارایی

دارایی های نقد به دارایی درآمد بهره ای به درآمد ناخالص

۱۳۸۵
۱۳۸۸
۱۳۹۳

عدبچنددربانکیسلامت
.استتعریفقابل

گونه ایبهشاخص ها
عددکهشده اندانتخاب
راربیشتسلامتبزرگتر، 

.دهدمینشان
تدریجبهبانک هاسلامت

رفتهتحلیلابعادهمهدر
.است



بانکیبحراندچارکشورهایوایراندربانکیسلامتشاخص هایمقایسه

سرمایه به دارایی

سود به دارایی

تسهیلات جاری به تسهیلات

دارایی های نقد به دارایی

درآمد بهره ای به درآمد ناخالص

سلامتوضعیتمقایسه
باایراندربانکی

بحراندچارکهکشورهایی
نشانشده اندبانکی

بانک هایسلامتمی دهد، 
ازمتوسطصورتبهایرانی

کشورهااینبانک های
ماقدابهنیازواستکمتر
توضعیکنترلبرایعاجل
.داردوجود



مقدمه ای بر ضرورت اصلاحات در نظام بانکی•

تبیین چالش های نظام بانکی•

پیامدهای ادامه وضع موجود•

نقشه راه اصلاح نظام بانکی•

فهرست مطالب



احتمال بدتر شدن وضعیت شاخص های سلامت بانکی: پیامدهای ادامه وضع موجود

 

  

  

 

نسبت سرمایه به دارایی

بازدهی به دارایینسبت 

 هاداراییدارایی های نقد به کل نسبت 

الباتنسبت مطالبات غیرجاری به کل مط

بدهی به بانک مرکزی به کل بدهی



مصالحه تورم و بحران بانکی: موجودپیامدهای ادامه وضع 

رکود 
اقتصادی

قوانین نامناسب
وام دهی ارتباطی

ضعف اعمال قرارداد

مطالبات غیرجاری

کاهش جریان درآمدی

افت خالص جریان نقد

تسهیلات اعطائی

تنگنای  
اعتباری

سپردهافزایش نرخ 

افزایش جریان هزینه ای

افزایش نرخ تسهیلات

بدهی های دولت  

داراییهای نقد ناشو

در نظام بانکی کاهش مقاومت 
مقابل شوک های اقتصادی

احتمال وقوع  
یبحران بانک

رجوع به سپرده

رجوع به بانک مرکزی تورم

افت سرمایه

موسسات غیرمجاز



سه گانه ناممکن: اهداف سیاست گذار

لزوم تغییر پارادایم
حلبنیادین،اصلاحاتاعمالبدون

افزایشبحران،وقوعمعضلسههمزمان
امکان پذیرتسهیلاتکاهشوتورم

.نیست

ثبات پولی

توسعه مالیثبات مالی

وضع موجود بهبود توسعه مالی



مقدمه ای بر ضرورت اصلاحات در نظام بانکی•

تبیین چالش های نظام بانکی•

پیامدهای ادامه وضع موجود•

نقشه راه اصلاح نظام بانکی•

فهرست مطالب



چالش های نظام بانکی: جمع بندی

انجماد دارایی ها

توسعه نامتوازن 
بازارهای مالی شکست بازار اعتبار

جنگ 
و قمیتی

بازی 
پانزی



چهارچوب تدوین برنامه اصلاح نظام بانکی

اجراییاهداف●
هزینه هاکاهش

نقدجریانمعضلحل•

درآمدهاافزایش
دولتبدهی هایساماندهی•

جاریغیرمطالباتمعضلتخفیف•

انباشت شدهریسک هایپوششافزایش
سرمایهافزایش•

ویژگی ها●
درونیسازگاری

بنیادیناصلاحاتباسازگار

کلاناقتصاداهدافباسازگار

واقعیات●
کنندتغییربایستیبازیقواعد.

استهمراههاییهزینهبااصلاحیبرنامههر.

لازماصلاحیبسته هایاجرایبرسیاستگذاراناجماع
.است



چارچوب کلی برنامه اصلاحی نظام بانکی  

حل معضل 
جریان نقد

افزایش سرمایه

ساماندهی بدهی های دولت و تعمیق 
بازارهای بدهی و سرمایه

جاریتخفیف معضل مطالبات غیر

ارتقاء نظام تامین مالی تولیدبهبود زیرساخت های بازار اعتبار

انجماد دارایی ها

توسعه نامتوازن بازارهای  
مالی شکست بازار اعتبار

جنگ 
قمیتی و 
بازی پانزی



اقدامات انجام شده توسط بانک مرکزی و دولت

مرکزیبانکاقدامات●
غیرمتشکلبازاردرفعالمالیمؤسساتبابرخورد

بانکهابیناولیهتمایز

بازاردرنرخکاهشونقدینگیتزریقطریقازبانکیبینبازاردرمؤثرورود

تسهیلاتوسپردهنرخکاهش

قانونیذخیرهنرخانتخابیکاهش

مجمعبرگزاریوسودتقسیمبرایجدیدضوابطتعیین

هابانکدهیگزارشبهبودوهابانکمالیصورتهایشفافیتجهتاساسیاقدامات(IFRS)

دولتاقدامات●
هابانکسرمایهافزایشبرایبودجهبهشدهپیشنهادراه های

اسلامیبهاداراوراقبازارتعمیقودولتبدهیسامان دهیبرایبودجهبهشدهپیشنهادراه های

۱۳۹۵سالدربانکینظاماصلاحبرنامهابلاغ



بسته حل معضل جریان نقد
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نسبت بدهی بخش غیردولتی فصلی زدایی شده به شبکه بانکی به روند تولید کل
CPIنرخ سپرده پذیری در بازار بین بانکی حقیقی شده با  تورم نقطه به نقطه 

تنگنای مالی در ایران



معرفی زنجیره اقدامات-بسته حل معضل جریان نقد

بسته حل 
معضل 

جریان نقد

محدود کردن 
فعالیت  

مؤسسات مالی
ناسالم

کها دسته بندی بان
و شروع فرایند 
تجدید ساختار و  

تسویه

خ کاهش نظارتی نر
سود سپرده

مراقبت از بازارهای
دارایی

سیاستگذاری
دپولی قاعده من

مالی مؤسسات قیمتی کاهش نرخ سود از طریق ازبین بردن جنگ : هدف•
اقدامات•

صرف+کاهش نظارتی نرخ سود سپرده طبق برنامه تا مرز تورم •
کهای خاطی دسته بندی بانکها و رفتار نظارتی و سیاستی متفاوت با بان•

یقییا ناسالم بر اساس برنامه با استفاده از ابزارهای تنبیهی و تشو
هت جمالی در بازار غیر متشکل پولی محدود کردن فعالیت مؤسسات •

فرار سپرده هاکنترل 
مند جهت مدیریت قاعدهبازار بین بانکی بانک مرکزی در فعال حضور •

پرده و سنرخ های کریدور مشخص و متناسب با بانکی در بازار بین نرخ 
تورمنرخ 

اه مدت کوتبازار بین بانکی صرفا از طریق تأمین نقدینگی مدیریت •
...( به کمک اوراق بدهی دولت و )وثیقه دار و عملیات بازار باز 

ازار مدیریت نوسانات قیمت سایر بازارها از قبیل بازار ارز، مسکن و ب•
شرکتیاوراق بدهی دولتی و 

الزامات•
...(و ریت مصارف، مدیتعیین نرخ، )بانکها تغییر نحوه تعامل حاکمیت با •
المحمایتهای حاکمیت از بانک مرکزی در برخورد با موسسات مالی ناس•
اوراق بدهی دولتانتشار •
محدودنکردن بازارهای دارایی توسط حاکمیت در این دوره تحریک •



معرفی زنجیره اقدامات-بسته حل معضل جریان نقد

ضل 
بسته حل مع

جریان نقد

تقویت نقش 
نظارتی بانک 

مرکزی

محدود کردن فعالیت مؤسسات مالی ناسالم

ویهدسته بندی بانکها و شروع فرایند تجدید ساختار و تس

کاهش نظارتی نرخ سود سپرده

مراقبت از بازارهای دارایی

سیاستگذاری 
پولی قاعده مند

شروع عملیات بازار باز

سپرده گذاری وثیق دار

تأمین نقدینگی مشروط وثیقه دار



بندیدسته -بسته حل معضل جریان نقد 

42

ی دسته بندمعیار 

ای وضعیت کنونی سلامت بر•
المتعیین بانکهای سالم و ناس

کملز•
رعایت ضوابط بانک مرکزی•

ع و غیر برای تعیین بانکهای تاب
تابع

نرخ سپرده•
کفایت سرمایه•
ذخیره گیری عامنرخ •
سرمایه گذاری به دارایی•
پرداخت بیمه سپرده•

ابزار دسته بندی

کوتاه مدت•
صورتهای مالی تایید •

شده توسط شرکت های
حسابرسی داخلی 

میان مدت•
تهیه صورتهای مالی •

IFRSشده بر اساس
استفاده از شرکت های •

یحسابرسی بین الملل

یابزارهای تشویق

کاهش نرخ سپرده قانونی•
ط استفاده از فرصت های شرای•

پساتحریم
مبادله با بانک های خارجی•
FPIپذیرش سرمایه از طریق •
قرار گرفتن تحت پوشش •

شرکت مدیریت دارایی

ابزارهای تنبیهی

مجوز ندادن برای اعطای اعتبارات •
اسنادی و ضمانت نامه ها

عملیات ارزی•
مجوز ندادن برای تشکیل شعب•

جدید
تم های قطع موقت دسترسی به سیس•

پرداخت و بازار بین بانکی
افزایش هزینه خط اعتباری•
افزایش نرخ بازار بین بانکی •
رد صلاحیت مدیران بانکی •



مالی ناسالمموسسات فعالیت تحدید –بسته حل معضل جریان نقد 

43

فعال کردن صندوق  
ضمانت سپرده

ایجاد تمایز میان موسسات: هدف•
فوق و بانک ها

ه سپردنظارت بر پرداخت بیمه •
برای سپرده های جدید

ارائه عمومی برنامه  
تسویه

کنترل هزینه های : هدف•
اجتماعی

تعیین بانک واسط•

تمایز سپرده گذاران•

(تضمین کامل)کوچک •

(:تضمین بخشی)متوسط •

تبدیل بدهی(: سهام دار)بزرگ •
به سهم

ده مالیات بر سود سپر
ار موسسات فعال در باز

غیر متشکل

کهای تحدید فعالیت بان
ناسالم

محدود کردن عملیات سپرده •
پذیری

ط تامین نقدینگی مشروط توس•
بانک مرکزی خارج از بازار بین

بانکی



نقدینگی قاعده مندتامین –بسته حل معضل جریان نقد 

44

کاهش نرخ خط  
اعتباری بانک

مرکزی متناسب
با کاهش تورم

ن ثابت نگه داشتن ای•
ا نرخ ها، انگیزه بانک ه

برای رقابت در بازار 
وجوه وام دادنی را 

.افزایش می دهد

عرضه و تعیین
نرخ وجوه بانک
مرکزی در بازار 

بتنیبین بانکی م
بر وثیقه

مشخص کردن •
:  قدارایی های قابل توثی
...اوراق بدهی دولت، 

haircutتعیین •

ان متناسب با نوع و میز
وثیقه برای 

استقراض های جدید

نرخ های متمایز
بانک ها

دو دسته : کوتاه مدت•
دبانک با تمایزات محدو

پنج دسته : میان مدت•
: یک)بانک متمایز 

(بهترین

د نرخ گروه سه به بع•
در بازار بین بانکی
ط باید کمتر از متوس

نرخ گروه یک و دو  
.باشد

فعال کردن 
 های رجوع بانک

دولتی به بازار
بین بانکی

قطع اضافه برداشت•

فعال کردن 
ازعملیات بازار ب

خرید و فروش اوراق توسط •
بانک مرکزی

اوراق بهادار دولت•

اوراق رهنی•



نرخ های سودکاهش –بسته حل معضل جریان نقد 

45

نظارتیکاهش 
نرخ سود سپرده

ی تعیین چشم انداز روند کاهش•
نرخ نظارتی سپرده توسط 

شورای پول و اعتبار
ورمتعیین برنامه بر اساس ت•
کاهش پلکانی•
پایش نرخ سود سپرده•
ود جریمه برای تخلف از نرخ س•

سپرده بر اساس ابزارهای 
نظارتی معرفی شده

تنرخ سود تسهیلا

کاهش نرخ سپرده، سبب •
کاهش اولیه جریان نقد بانک

ها می شود،  بنابراین در 
کل شرایطی که بانک ها با مش
جریان نقد مواجه هستند، 

اند کاهش نرخ تسهیلات می تو
.بسیار خطرناک باشد



(میان مدت)غیر مجاز تسویه موسسات مالی –بسته حل معضل جریان نقد 

46

فعال کردن 
صندوق ضمانت

سپرده

بودن آسیب شناسی فعال ن•
صندوق ضمانت سپرده

خ تغییر قانون حداقل نر•
سپرده قانونی

تشکیل نهاد 
تسویه  

پایش مستمر وضعیت•
موسسات مالی ناسالم

شناسایی و نقد کردن•
دارایی های موسسات

اقدامات تسویه•

اجرای برنامه  
تسویه

مالیات بر سود 
سپرده موسسات
ر  فعال در بازار غی

متشکل

ایجاد موسسات 
سپرده پذیر 

غیربانکی

طراحی موسسات سپرده•
پذیر غیربانکی

طراحی نهادهای لازم  •
ت  برای نظارت بر موسسا

ی سپرداه پذیر غیربانک
برای افزایش دسترسی

مالی



بانک های ناسالمتسویهتحدید و –بسته حل معضل جریان نقد 

47

تصمیم بانک مرکزی 
درباره ادامه فعالیت یا  
ورشکسته اعلام کردن 

بانک های ناسالم

در صورت تشخیص، اعلام •
م  ورشکستگی یک بانک ناسال

ه کوچک به منظور سیگنالینگ ب
سایر بانک های ناسالم

ات  مشابه با برنامه تسویه موسس•
مالی فعال در بازار غیرمتشکل

تفاده تصویب قوانین لازم برای اس•
از منابع سپرده قانونی با هدف
پوشش سپرده های کوچک و 

متوسط 



الزامات-بسته حل معضل جریان نقد

.(..تعیین نرخ، مصارف، مدیریت و )تغییر نحوه تعامل حاکمیت با بانک ها 

محمایت های حاکمیت از بانک مرکزی در برخورد با موسسات مالی ناسال

انتشار اوراق بدهی دولت

تحریک نکردن بازارهای دارایی توسط حاکمیت برای دوره محدود



ماه24تا ماه12تا ماه8تا ماه4تا (1395از ابتدای سال )برنامه 

دسته بندی قاعده مند بانک ها و مؤسسات مالی

شویقی و تعیین و اعلام معیارهای دسته بندی بانکها و ابزارهای ت
تنبیهی 

ز نرخهای اعمال تنبیه ها و تشویق ها متناسب با تبعیت بانکها ا
سود سپرده و پیشبرد برنامه تجدید ساختار

و رفتار متمایز بر آن اساس( دسته۵) دسته بندی جدید بانکها 

(دسته۲)دسته بندی بانکها 
ارتی بانک به تصویب رساندن قوانین لازم جهت تقویت نقش نظ

مرکزی
قتر برنامه مجدد تجدید ساختار بانکها بر اساس معیارهای دقی

برای بانکهای سالم تر

مرکزیارائه کردن برنامه تجدید ساختار توسط بانک ها به بانک

جلوگیری از تقسیم سود ناشی از درآمدهای موهومی

اجرای سیاست پولی قاعده مند

ه بازار کاهش نرخ سود در بازار بین بانکی از طریق سامان دهی ب
و عرضه وجوه

اعطای خط اعتباری به بانکها متناسب با برنامه تجدید
ساختارآنها با نرخ مبتنی میزان وثیقه

ب با نرخ توقف آرام آرام برنامه عرضه نقدینگی به بانکها متناس
تورم انتظاری و شرایط رکود

کاهش نرخ خط اعتباری متناسب با کاهش تورم
شروع عملیات بازار باز با کمک اوراق دولتی جهت تآمین 

نقدینگی کوتاه مدت بانکها و کاهش نرخ
بازپس گیری نقدینگی تزریق شده در صورت لزوم

افزایش بازپس گیری نقدینگی تزریق شده جهت جلوگیری از
تورم به کمک عملیات بازار باز 

عرضه و تعیین نرخ وجوه مبتنی بر وثیقه
ی پولی به تصویب رساندن قوانین لازم جهت اعمال سیاستگذار

قاعده مند
ورمقطع خطوط اعتباری داده شده جهت جلوگیری از افزایش ت

اریرفتار متمایز قاعده مند با بانک ها  در نرخ و میزان خط اعتب

طریق  فعال کردن رجوع بانک   های دولتی به بازار بین بانکی از
قطع اضافه برداشت

محدود کردن فعالیت مؤسسات مالی ناسالم

میان فعال کردن صندوق ضمانت سپرده به منظور ایجاد تمایز
موسسات فوق و بانک ها

کهای ناسالم به تصویب رساندن قوانین لازم مربوط به تسویه بان
ا  تسویه و ادغام بانکها ناموفق در برنامه تجدید ساختار و ی

بانکهای غیر تابع

تعیین بانک واسط و تسویه موسساتماعی ارائه عمومی برنامه تسویه با هدف کنترل هزینه های اجت

لمالیات بر سود سپرده موسسات فعال در بازار غیر متشک
بازار ذخیره کامل گرفتن  از سپرده های موسسات مالی فعال در

غیرمتشکل در شبکه بانکی

بانکیقطع دسترسی مستقیم بانک های ناسالم به بازار بین
ر و تامین مالی از طریق بانک مرکزی همراه با تجدید ساختا

محدودیت فعالیت
انک های تصمیم درباره ادامه فعالیت یا ورشکسته اعلام کردن ب

ناسالم

هدف گذاری نرخ سود سپرده

تعیین برنامه کاهش نرخ سود سپرده 

عیین اعمال مرحله اول کاهش نرخ سود سپرده بر اساس برنامه ت
شده

عیین اعمال مرحله دوم کاهش نرخ سود سپرده بر اساس برنامه ت
شده و شرایط بازارها

ن دیگر تداوم کاهش نرخ ولی با احتیاط بیشتر و زیر نظر داشت
بازارها و تورم انتظاری

مراقبت از بازارهای دارایی
ل پایش جدی تورم و قیمتها در بازارهای دارایی دیگر از قبی

مسکن، ارز و طلا
پایش تورم و قیمتها در دیگر بازارهای دارایی

برنامه مواجهه با بحران
هداری  تدوین برنامه مواجهه با بحران بانکی و تخصیص و نگ

برای آن( صندوق توسعه ملی)منابع 



بسته سامان دهی بدهی های دولت



تبیین وضع موجود

اندازه و ترکیب بدهی دولت●

:می گذارندو بدهی های دولت، بنگاه ها و بانک ها در یک ارتباط زنجیره ای بر هم اثر دارایی ها ●
عدم بازپرداخت بدهی توسط استقراض کننده، جریان نقدی طرف مقابل را نیز به خطر می اندازد .

 مالی می شودنتیجه، تنگنای و در استمرار این وضعیت سبب کند شدن جریان درآمدی وام دهنده.
 مشککل  ا بک ( دولت در عرضه کالای عمومی، بنگاه در تولید و بانکک در عرضکه تسکهیلات   )اجرای کارکردهایشان در  با وقوع تنگنای مالی، نهادها

. مواجه می شوند
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چشم انداز استمرار وضع موجود

.می شودزیادمشخصیسقفلحاظبدوندولتکنترلازخارجدولت،مالیهزینه های●

.داشتنخواهدانگیزهنیزخودآتیبدهی هایساماندهیوکردنمحدودبرایدولتگذشته، دوره هایهمهمانند●

.استدرصد۴حدوددررقمی،۱۳۹۴بهمنتااطلاعاتطبقکهمی ماندبالاگذشتهماننددولتریسکصرف●

وشدهمستمرگینقدینتأمینبرایمرکزیبانکبهآنهارجوع‐بانک هانقدجریانمشکلاتدلیلبه‐نیزبانکیشبکهدر●
.می شودزیادمرکزیبانکبهبانک هابدهیافزایش

بحرانیکبااجههمونقد،جریانمعضلتشدیدوبانک هاسلامتشدیدافتبانکی،شبکهدرموجودمالیبی ثباتیاستمراربا●
.می شودمحتمل تربانکی

.می شودتشدیدبازنشستگیوبیمهسازمان هاینقدینگیمشکل●



اهداف-بسته سامان دهی بدهی های دولت

ساماندهی بدهی های دولت 

اعمال سیاست پولی قاعده مند 

استفاده از اهرم بودجه

تعمیق بازار بدهی

افزایش انگیزه وام دهی و تخفیف تنگنای مالی

هموارسازی هزینه های دولت

پیش نیازی اصلاحات بودجه ای برای اصلاحات مالی



سامان دهی بدهی های دولت جهت نقدشونده کردن آنها، افزایش : هدفبدهی های دولتبازارپذیرکردن برنامه 
اعتبار دولت و تعمیق بازار اوراق بهادار اسلامی جهت گسترش ابزارهای

تامین مالی مظابق با شریعت
اقدامات
بهادار اسلامیانتشار اوراق •
واگذاری اوراق منتشره به طلبکاران  در مقابل پرداخت بدهی•
رکزیپیمانکاران، بانکها و بانک ماتاق تسویه بین دولت، ایجاد •
هزینه مالی در بودجه سالانهلحاظ •

الزامات
اوراقشدن دولت به پرداخت سود متعهد •
عملیات بازار باز، وام: مرکزیارزشمند کردن اوراق توسط بانک •

دهی مبتنی بر وثیقه
ق تغییر رفتار دولت در ایجاد هرگونه بدهی جدید صرفاً از طری•

انتشار اوراق در بازار سرمایه
لص تعیین سقف برای نسبت مانده بدهی دولت به تولید ناخا•

داخی از مقدار معین
بانک  تعیین سقف برای نسبت مانده اوراق بدهی دولت در ترازنامه•

مرکزی به پایه پولی 
متمرکز بدهی ها و اوراق بدهی دولتمدیریت •

انتشار اوراق

مبلغ

دریافت 
انکنندگ

نرخ، نوع
و قطع

صورت 
تأدیه

ی پورتفو
اوراق 
تأدیه

نحوه  
بازنشر
اوراق

شیوه  
پرداخت 

سود



برنامه بازارپذیرکردن بدهی های دولت

بخشی از بدهی حال •
شده

هزار میلیارد تومان۴۰•

مبلغ

صکوک اجاره•

از تورممصون •

نرخ و نوع

واگذاری•

تسویه•

صورت تأدیه

(ت.م.ه۱۰)بنگاه ها •

با اولویت بانک های •
۳۰)خصوصی شده 

(ت.م.ه

دریافت کنندگان

بسته اوراق یک، سه و•
پنج ساله

پورتفوی اوراق 
تأدیه

فروش در بازار•

میان مدتصکوک•

نحوه بازنشر اوراق

تضمینی از بودجه•

تواتر فصلی یا ماهانه•

پرداخت سود



الزامات-دولتبرنامه بازارپذیرکردن بدهی های 

متعهد کردن دولت به پرداخت سود اوراق

عملیات بازار باز، وام دهی مبتنی بر وثیقه: نقش بانک مرکزی

اصلاح رفتار دولت در ایجاد بدهی جدید صرفاً از طریق انتشار اوراق

فراتر نرفتن نسبت مانده بدهی دولت به تولید ناخالص داخی از مقدار معین 

فراتر نرفتن نسبت مانده اوراق بدهی دولتی در ترازنامه بانک مرکزی از مقدار معین

مدیریت متمرکز بدهی ها و اوراق بدهی دولت

ت
اما

الز



پیامدهای عدم رعایت الزامات

:شودبدترنیزموجودوضعادامهازمی توانداقتصادوضعیت●
روندبشیکند،پیدافزایندهروندتورمدرصورتی که.می دهدافزایشرادولتبدهیماندهاوراقانتشارازناشیسود

.شدخواهدزیاددولت،بدهی هایافزایش

می کندپیداافزایشبانک هاترازنامهدردولتغیرنقدبدهیاوراقحجم.

می یابدکاهشآتیاصلاحاتاجرایبرایمردماعتمادجلباحتمال.

شودبدلآتیسال هایتورمیلنگربهمی تواندتورمازمصوناوراقنرخ.



چالش های اجرایی کردن

بدهیاوراقتعهداتپرداختدردولترفتارتغییرضرورت●
آنوانبجوپذیرفتهمهماصلیکعنوانبهپرداخت هاسایربرمقدممقررموعددرمنتشرهاوراقسودواصلپرداختبهدولتتعهداستلازم

.استمقیدتعهداتشپرداختبهنسبتکهنمایدثابتعملابایددولت.گرددرعایتمختلفدستگاه هایتوسط

از(اصلوسود)اوراقسررسیدمبالغپرداختمنظوربهکشورکلخزانه داریبرایکافیاجراییضمانتبالازممجوزقانونی،اصلاحهرگونهدر
.گردداخذبودجهسرجمع

اوراقپشتوانهداراییمشکلرفعضرورت●
دولتسطحدر۱۳۹۵سالدرصکوکانتشاربرایاجراییدستگاه هایپشتوانهدارایی هایاختصاصبهنسبتوقتاسرعدراستلازم

.شودتصمیم گیری

ابقااجراییدستگاه هایغیرمنقولاموالاطلاعاتجامعسامانهاستقراربرای۱۳۹۵سالبودجهلایحه(۲۰)تبصره«ب»بنداجراییضمانت های
.گردد

مراحلتمامداشتننگاهشریعتبامطابقت●
قانونیمصوباتاخذ●

رانتایجادازممانعت●
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دولتزمان بندی بسته سامان دهی بدهی های  ماه24تا ماه12تا ماه8تا ماه4تا (1395از ابتدای سال )برنامه 

برنامه  سامان دهی بدهی دولت

تدوین و تصویب اصلاحیه بودجه جهت اجازاه 
برای انتشار اوراق و نیز تخصیص سود اوراق

انکاران و پیم)انتشار و تخصیص اوراق به طلبکاران 
(بانکها

بازپرداخت اصل و سودهای سررسید شده
ولت انتشار اوراق جدید برای بدهیهای باقیمانده د
که هنوز به صورت اوراق در نیامده اند

وک معرفی دارایی توسط دولت جهت انتشار صک
اجاره

در اجازه فروش و قابل مبادله شدن تدریجی اوراق
بازار

۱۳۹۶تخصیص سود اوراق در بودجه 

تدوین برنامه انتشار اوراق
اوراق الزام بانک مرکزی به بانکها برای ارائه کردن

به عنوان وثیقه

تعریف و حسابرسی بدهی های دولت

تصویب قانون مجزا در مجلس در رابطه با اوراق
بدهی دولت، نحوه ایجاد بدهیهای جدید و اعمال 

داخلی، سقف برای اوراق متناسب با تولید ناخالص
اعمال سقف برای بانک مرکزی در خرید این 

قانون ،(برنامه ششم)اوراق متناسب با پایه پولی 
بودجه ریزی اعتباری



اریبسته تخفیف معضل مطالبات غیرج



بسته تخفیف معضل مطالبات غیرجاری

موجودوضعتبیین●
هاکباناغلبدرغیرجاریمطالباتنسبتمستمربودنبالا

جاریغیرمطالباتترکیب
غیرجاریمطالباتبالایتمرکز•

مشکوک الوصولمطالباتفزایندهوبالاسهم•

ریالیمقابلدر/ارزیمطالباتنکولنرخبودنبالاتر•

غیرجاریمطالباتشرکتیماهیت•

شدهاستهمالمطالباتنکولنرخبودنبالا•
ارقاممقابلدرنکولرسمیاعدادملاحظهقابلفاصله•

تخمینی

نپاییبسیارغیرجاریمطالباتبهذخیره گیرینسبت
بالابسیارسرمایهبهغیرجاریمطالباتنسبت

تعادلی بودن نکول بالا

انگیزه نداشتن برای آشکار کردن 
مطالبات غیرجاری

ون تشدید مساله در صورت  انتقال بد
برنامه دارایی های مسموم

بالا بودن زیان نقد کردن دارایی های
مسموم

ایی حاکمیتی شدن ابعاد مساله زیان دار
های مسموم



غیرجاریمطالبات معضل بسته تخفیف 

حل معضل 
مطالبات 
غیرجاری

اقدامات 
نظارتی

خارج  کردن 
مطالبات 

سوخت شده

شرکت 
مدیریت 

دارایی

فعال کردن 
اقدامات خارج 

از دادگاه

فراهم کردن مقدمات حل معضل مطالبات غیر جاری: هدف•
اقدامات•

بازنگری و بازسازی ظرفیت های نظارتی بانک مرکزی•
رفع موانع قانونی•
غیرجاریظرفیت بانک ها برای مواجهه با مطالبات افزایش •
دادگاهو ارتقای فرایند تجدید ساختار بدهی در خارج بهبود •
تسویه بدهی در داخل دادگاه و نیز بهبود چهارچوب وام دهی بهبود •

وثیقهمبتنی بر 
فراهم کردن شرایط لازم برای تشکیل بازار مطالبات غیرجاری•

رفع موانع مالیاتی•
رفع موانع قانونی•
تقویت ظرفیت نهاد ضمانت سپرده•
برآورد کردن سایر موانع•

الزامات•
وامنهادی برای بازرسی قراردادهای •
استفاده از ابزارهای تنبیهی و تشویقی بانک مرکزی•
دسته بندی بانکهای سالم و ناسالم•
اعمال و افزایش نرخ ذخیره گیری•
پایش تصادفی وام ها •



اقدامات نظارتی

.باشدخیره گیریذنسبتافزایشبرمبتنیووام هاتصادفیپایشبابایدغیرجاریمطالباتنسبتکاهشبامرتبطامتیاز●

.کندپیداافزایشجدیدتسهیلاتبرایخاصوعامذخیره گیرینسبت های ●

.بگیردصورتذخیره گیریهمدریافتنی،التزاموجهومعوقسودهایمانندغیرجاری،مطالباتبامرتبطاقلامسایربرای●

.شودطبقه بندیمالیاتیقابل قبولهزینهعنوانبهذخیره گیریهزینه هایاقتصاد،وزارتباهماهنگیبا●
یچانه زنقدرتبایدکاراینبرای.شوددادهانگیزهغیرجاریمطالباتکردنآشکاربرایتسهیلات گیرندگانبه●

.یابدافزایشبانک هامقابلدرتسهیلات گیرنگان
نشود،بیشترمعینیحدازدارایی هابهذخایرماندهعلاوهبهسهامصاحبانحقوقنسبتکهزمانیتاکهشودتصویبقانونی●

.شودمحدودانباشتهسودازبرداشتوسودتقسیممدیران،پاداش
وودشایجادمتوسطوکوچکوام هایبراینمونه گیریوبزرگوام هایبرایسرشماریوام،قراردادهایبازرسیبراینهادی●

.گرددطراحیتخلفاتبرایمتناسبیجریمه

.گردداعمالمرکزیبانکتوسطتشویقیوتنبیهیاقدامات●



دادگاهاقدامات خارج از 

بزرگخیلیومتوسطوکوچکهایوامبرایدادگاهازخارجاقداماتکردنفعال●
ملاحظات

هاآنبرایبمتناسهایراهوگیرندقراربررسیموردتنهاییبهیکهرمحدودهایوامایناستلازمبنابراین.بالاستبسیارغیرجاریمطالباتتمرکز•
.شودتوجهرکودازخروجفراینددرهابنگاهایننقشبهاستلازم.شودطراحی

اقدامات

بزرگوام های•
واحدنفعذیشدهاعطاهایوامسوابقوتاریخچهبررسیشناسایی،–

بزرگغیرجاریمطالباتمسالهفصلوحلبرایسازمانی-بیننهادتشکیل–

بزرگغیرجاریمطالباتفصلوحلمتولیکنونینهادعملکردآسیب شناسی«
.باشداهپروژهفنیارزیابیمتخصصافرادواقتصادوزارت،بازرگانیاتاققضاییه،قوهمرکزی،بانکشاملبایدسازمانیبیننهاد«

بررسیموردهایپروژهسودآوریفرصتومطالباتاینامهالتاریخچهبهتوجهباتصمیم–



اقدامات خارج از دادگاه

بزرگخیلیومتوسطوکوچکهایوامبرایدادگاهازخارجاقداماتکردنفعال●
ملاحظات

هاآنبرایبمتناسهایراهوگیرندقراربررسیموردتنهاییبهیکهرمحدودهایوامایناستلازمبنابراین.بالاستبسیارغیرجاریمطالباتتمرکز•
.شودتوجهرکودازخروجفراینددرهابنگاهایننقشبهاستلازم.شودطراحی

اقدامات

متوسطوکوچکهایوام•
.باشندبرخوردارغیرجاریهایوامتسویهمورددرتصمیممورددراختیارنوعیازمدیراناستلازمدادگاه،ازخارجمدیریتبرای–

وامارزشبهتوجهبامراتبیسلسلهچارچوبدرگیرتصمیممدیرانانتخاب«

.کرداجراییپایلوتصورتبهراطرحتوانمیمرتبط،هایهزینهازنگرانیصورتدر«

مرکزیبانکتوسط«دادگاهازخارجاقدامات»پیشنهادیبستهکردنآماده«

بانکیمدیرانتوسطمجمعبهبستهارائه«

سرمایهکفایتوگیریذخیرهغیرجاری،مطالباتبامرتبطموارددرمرکزیبانکنظارتاعمالواعلاملزوم«

.شوداستفادهکشورهاسایرموفققاعده هایاز–



مطالبات سوخت شده

.کندمنتقلیخزانه داربهبه تدریجرازیاناینگذشتهیاآتیسال هایسهامسودازاستفادهبامی تواندمرکزیبانک●

راسرمایهشافزایاینمالیباربانکی،اصلاحاتاعمالشرطبهوممتازسهامطریقازتواندمیملی،توسعهصندوق●
.شودمتقبل

ماندمیدولتاختیاردرمحدودیزمانیبازهبرایتنهاسهاماین.

باشدداشتهراداخلیحسابرسانتخابامکانممتازسهامدارنده.

.شوداعمالشدهسوختمطالباتشناساییبامتناسبهابانکمالیاتیتخفیف●
نقشافزایشحل،راهاینبامرتبطملاحظهترینمهمنکول،کنندهایجادفرآیندهایتکراراحتمالبهتوجهبا●

.استمرکزیبانکنظارتی



شرکت مدیریت دارایی ها

ملاحظات
حقوقی•

داراییمدیریتشرکتبههابانکازهاواممالکیتانتقال–
داراییمدیریتشرکتبههابانکازهاواموثایقحقوقیانتقال–

وامقراردادهایبازتعریفبامرتبطهایتصمیمقبالدربانکیمدیرانمصونیتعدم–

داراییمدیریتشرکتبههابانکازشدهمنتقلهایوامبهادارسازیاوراق–

نهادی•
.استترنزدیکبسیاراندداشتههادارایمدیریتشرکتمورددرناموفقیتجربهکهکشورهاییبهایران،شرایط–

.استنبودههمراهموفقیتباایراندرنهادسازیفرآیندمجموعدررسدمینظربه–

مالیتامین•
باخودایراندر(هابازنشستگیوهابیمه)صبورکنندگانمالیتامینباشند،داشتهمناسببازدهتوانندمیمدتمیاندرهاداراییمدیریتشرکت–

.هستندمواجهمالیتامینمعضل

.استمحدودبسیاربانکینظاماصلاحبرایدولتمالیمنابع–



شرکت مدیریت دارایی ها

مالکیتباشرکتایندرگیر،بنگاه هایوبانک هاساختارتجدیدوبانک هاترازنامهشفافیتونقدشوندگیافزایشهدفبا
.باشندشرکتاینپوششتحتمرکزیبانکمنتخببانک هایتنهاوشدهتأسیسبانک هاودولت

اساسربکه—تنزیلینرخباتدریجاًمنتخببانک هایمسمومدارایی هایکهاستصورتاینبهنیزاجراشیوه
زیانازشیبخشودموظفنیزدولت.شوندمنتقلشرکتاینبه—می شوندمشخصشدهتعیینپیشازقواعدی
کاهشنیزراولتدمستقیممالیتأمینسهمکهباشددریافتنیاوراققالبدرمی تواندموضوعاین.کندتقبلراحاصل
نیزرامرکزیبانکبازبازارعملیاتوبین بانکیبازاردراستفادهقابلیتدولتبدهیاوراقبامشابعاوراقاین.می دهد

مدیریتتشرکداراییکلازبین بانکیبازاردرقابل استفادهبهاداراوراقسهمراستا،ایندراهمیتحائزنکته.دارد
.نکندشدیدافتآنقیمتکهباشدحدیدربایدکهاستدارایی



تامین مالی سرمایه در گردش بنگاه ها بر اساس ارزش افزوده

موادموجودیآن،قبالوشوداعطابنگاهبهافزودهارزشبرمالیاتبامتناسبگردشدرسرمایهوام:بنگاهوبانکرابطه●
میزانبهرانگاهبگردشدرسرمایهکهباشدگونه ایبهمی تواندواممبلغمثالعنوانبه.شوداخذوثیقهعنوانبهبنگاهانبار
.کندمالیتامینراقبل(فصولیا)فصلدرپرداختیمالیاتیبرگهبامتناظرافزودهارزش۷۰%

مرکزیبانکوبانکرابطه●
طریقازراکرده ا نداعطامالیاتیبرگهاساسبرتجاریبانک هایکهوام هاییازبخشیمی توانرکودازخروجبستهقالبدر:کوتاه مدتدر

معادلوکندلقبوتسهیلاتارائه دهندهبانکازوثیقهعنوانبهرابهاداراوراقاینمرکزیبانککهنحوهاینبه.کردمالیتامینمرکزیبانک
.دهدارائهعاملبانکبه(بانکیبینبازارنرخازکمتردرصد۲)معینبهرهنرخبارامالیاتیبرگهبرمبتنیوام هایمجموعاسمیارزش۷۰%

باشددولتبدهیاوراقبانک ها،ازپذیرفتنیوثیقهتنهابلندمدت،درمی رودانتظار:بلندمدتدر.

وام بانک مرکزی به بانک: 2مرحله وام بانک به بنگاه: 1مرحله 
اعطای وام مبتنی بر برگه مالیاتیمالیات بر ارزش افزودهمعیار اهلیت

دو درصد زیر نرخ بازار بین بانکینرخ تعادلی بازارنرخ
کوتاه مدتدو تا سه فصلطول مدت

مالیاتیمجموع وام های مبتنی بر برگه موجودی انبار و حساب های دریافتنیوثیقه
تأمین مالی بانکتأمین مالی سرمایه در گردشهدف



زمان بندی بسته تخفیف معضل  
غیرجاریمطالبات 

ماه24تا ماه12تا ماه8تا ماه4تا (1395از ابتدای سال )برنامه 

اقدامات نظارتی

ایجاد نهاد  بازرسی قراردادهای وام
تشویق های مرتبط با مطالبات /اعمال جرایم

غیرجاری

طراحی جریمه متناسب برای تخلفات
ارائه نسبت های جدید ذخیره گیری عام و خاص و

پایه های ذخیره گیری
از نظر رفع موانع قانونی برای این که هزینه ذخیره

مالیاتی قابل قبول باشد
البات ارایه بسته انگیزشی برای آشکار کردن مط

غیر جاری از طرف تسهیلات گیرندگان
ره گیریامتیاز دادن ها مبتنی بر افزایش نسبت ذخی

خارج  کردن مطالبات سوخت شده

ی از تصویب قوانین مرتبط با پوشش زیان ناش
تیمطالبات سوخت شده بر اساس سود سال های آ

ک خارج کردن مطالبات سوخت شده از ترازنامه بان
ها

ای تهاتر زیان مطالبات سوخت شده و سود سال ه
آتی

در ازای تصویب قوانین مرتبط با ایجاد سهام ممتاز
زیان مطالبات سوخت شده

وخت انتشار سهام ممتاز مرتبط با زیان مطالبات س
شده

فعال کردن شرکت مدیریت دارایی

شروع فعالیت شرکت مدیریت داراییریت داراییتعیین منابع دولتی تشکیل شرکت مدیتعیین ساختار شرکت مدیریت دارایی
به تعیین و ارزیابی دارایی های مشمول انتقال

شرکت مدیریت دارایی
عرضه اوراق دریافتنی به بازار اوراق بدهی

تعیین بانک های مشمول

آسیب شناسی اقدامات فعلیفعال کردن اقدامات خارج از دادگاه 

یت مصون)بسترسازی برای اقدامات خارج از دادگاه 
-یننهاد متولی ب/قانونی برای تصمیم گیران

تهیه قرارداهای استاندارد برای وام های/سازمانی
(تعیین قاعده امهال/کوچک

شروع فرآیند اقدامات خارج از دادگاه جهت 
سامان دهی به مطالبات غیر جاری

کیفیت تخصیص اعتبار

وام دادن بر اساس مالیات بر ارزش افزوده
ای امتیاز دادن به بانک ها متناسب با سهم وام ه

مرتبط با مالیات بر ارزش افزوده
تعمیق فعالیت دفتر اعتباریآسیب شناسی دفاتر اعتباری موجود

فعال کردن شرکت اعتبارسنجیجودآسیب شناسی شرکت های اعتبارسنجی مو
آسیب شناسی نظام های ارزش گذاری و ثبت

متمرکز وثیقه
ز فعال کردن نظام های ارزش گذاری و ثبت متمرک

وثیقه



بسته افزایش سرمایه



افزایش سرمایه بانکهای دولتی و خصوصی: هدف•بسته افزایش سرمایه
اقدامات•

عمومیمنابع •
منابع بودجه از محل خصوصی سازی و واگذاری دارایی های •

دولت، و درآمدهای ناشی از تسعیر ارز
ملی به صورت سهام ممتاز و یا منابع صندوق توسعه •

subordinated debt
منابع خصوصی•

تشویقات مالیاتی برای حضور بخش خصوصی•
تدوین و ابلاغ سیاست های مربوط به حداقل سرمایه توسط •

بانک مرکزی و سازمان بورس
و سهام ممتازSubordinated debtاستفاده از سازوکار •

منابع خارجی•
حضور بانک های بین المللی•
منابع خارجی تا سقف مصوب قانون برای بانک های منتخب، •

مرکزیتحت نظارت بانک 
الزامات•

نظارت بانک مرکزی•
(۴۴مانند بانک های مشمول اصل )تصویب قوانین مربوطه •
هماهنگی بین دستگاهها•

بسته افزایش  
سرمایه

منابع 
عمومی

منابع 
خصوصی

منابع 
خارجی



افزایش سرمایهبسته 

منابع عمومی

دولت•
بانک های دولتی•

درآمد تسعیر ارز•
بودجه•

صندوق توسعه ملی•
همه بانک ها•
سهام ممتاز•

۵فروش پس از •
سال

تعیین حسابرس•

منابع خصوصی

بانک های غیردولتی•
الزام به بالا بردن سهم •

سهام دار در بانک های 
بورسی

ب کاهش نرخ مالیات متناس•
ت با افزایش نسبت کفای

سرمایه
افزایش سرمایه ناشی از •

نظام انگیزشی و نظارتی
بانک مرکزی

سهام ممتاز•
•Subordinated Debt

منابع خارجی

بانک های بین المللی•
منابع خارجی تا سقف  •

مصوب قانون برای بانک
های منتخب، تحت نظارت 

بانک مرکزی

د با توجه به ارتباط بنگاه ها با چن•
بانک، محدود کردن استفاده از 

ا فرصت های پساتحریم به بنگاه ه
.آسیب نمی رساند

معضل سهام عدالت در بانک های •
خصوصی شده

افزایش سرمایه دولت در بانک های•
دولتی باید با فرآیند واگذاری 

تدریجی این بانک ها در میان مدت
.همراه باشد

ه به تدریج بانکداری دولت ب•
. بانک مرکزی واگذار شود

، تامین ۱۹۸۸توافق بازل در سال •
را مشروط به  SNDسرمایه از طریق 

رعایت سقف برای تامین مالی 
میانگین وزنی . پذیرفته است

سررسید این اوراق بایستی حداقل
پنج سال بوده و از طرفی بانک 

یقه نبایستی این اوراق را به عنوان وث
ها  برخی کشور. برای خود منظور کند

های مقررات تنظیمی فراتر از استاندار
کمیته بازل را برای بانک های خود 

.اعمال می کنند
به صورت معمول سهامداران اصلی از•

دارندگان این نوع اواق هستند چرا 
و که آن ها بیشتر از وضعیت کسب
کار اطلاع دارند و انگیزه بیشتری

.برای خرید این اوراق ریسکی دارند



سرمایهزمان بندی بسته افزایش  ماه24تا ماه12تا ماه8تا ماه4تا (1395از ابتدای سال )برنامه 

افزایش سرمایه بانکهای دولتی

صیص به شناسایی و تعیین منابع عمومی قابل تخ
افزایش سرمایه

ری از سپرده پذی/ تعیین نرخ جریمه بانک مرکزی
با نسبت بانک مرکزی در بازار بین بانکی متناسب

کفایت سرمایه
لثی روش مث)افزایش سرمایه در بانکهای دولتی 

....(  لی، استفاده از تسعیر نرخ ارز، صندوق توسعه م
بر اساس برنامه تجدید ساختار

ی شدهافزایش سرمایه بانکهای خصوصی و خصوص

سبت الزام بانک های فعال در بورس به بالا بردن ن
کفایت سرمایه برای مبادله در تابلوی اول

ق افزایش سرمایه در بانکهای خصوصی از طری
..(  .حالت عادی، سهام ممتاز، )صندوق توسعه ملی 

بر اساس برنامه تجدید ساختار
 های اصلاح قانون مرتبط با سهام عدالت در بانک

۴۴اصل 
فروش سهام بانک های خصوصی شده برای 

افزایش سرمایه آن ها 
خصوصی کردن بانک های دولتی موجود

ر الزام بانکهای خصوصی به افزایش سرمایه د
ودمجامع خود مبتنی بر برنامه تجدید ساختار خ

اسب استفاده از بانک های دارای کفایت سرمایه من
در فرصت های مبادلاتی پساتحریم

رمایه تشویق بیشتر بانک های دارای کفایت س
مناسب در فرصت های پساتحریم

قوانین و زیرساخت های لازم برای 
انکیمدیریت سهام داران بین المللی ب/مالکیت

ایت سرمایهتعیین نرخ مالیات متناسب با نسبت کف
ری از سپرده پذی/ تعیین نرخ جریمه بانک مرکزی

با بانک مرکزی در بازار بین بانکی متناسب
نشاخص های معیار



اصلاحات بنیادین



ماه24تا ماه12تا ماه8تا ماه4تا (1395از ابتدای سال )برنامه 

تدوین برنامه اصلاح نطام بانکی
پژوهش درباره برنامه جامع اصلاح نظام مالی 

کشور
تدوین برنامه جامع اصلاح نظام مالی کشور

نصویب و شروع برنامه جامع اصلاح نظام مالی
کشور

تهیه و الزام به اجرای قوانین کسب وکار 
وق شامل قوانین حکمرانی، ورشکستگی و حق)

(مالکیت خصوصی

رای همکاری دولت با یک مؤسسه بین المللی ب
نهاد مطالعه چهارچوب حقوقی حاکم در ایران و پیش

اصلاحات برای تقویت قوانین حقوقی

یت تأسیس مراکز و کمیته های تخصصی حاکم
ن برای حل بموقع و منصفانه مسائل موجود بی

شرکت های فعال در صنعت خدمات مالی و 
مشتریان آن ها

تصویب قانون مربوطهتدوین قانون مربوطه

ی و مالیتقویت بانک مرکزی برای حفظ ثبات پول
بانکیبازنگری قوانین بانکداری و قانون پولی و

لی و تصویب قوانین جدید بانکداری و قانون پو
بانکی کشور

رکزی نهایی کردن ساختار و مسئولیت های بانک م
زمو تدوین برنامه هایی برای اجرای تغییرات لا

اجازه دادن به بانک ها برای مدیریت بهتر 
قراردادهای فروش اوراق بهادار

اجرای حاکمیت شرکتی مناسب
تدوین و تصویب قوانین مرتبط

همکاری بانک مرکزی با سازمان بورس و اوراق 
بهادار برای برقراری حاکمیت شرکتی

ایجاد واحدهای مجاز برای اجرای استانداردهای 
بین المللی حسابداری و حسابرسی

تقویت مقررات گذاری و نظارت بر واسطه گرهای
مالی

تدوین مقررات برای آوردن مؤسسات اعتباری 
غیربانکی در داخل صنعت خدمات مالی مجاز و 

تعیین وظایف دقیق آن ها
را اصلاح مقررات به گونه ای که مؤسسات اعتباری

از پذیرفتن سپرده منع کند

ایجاد شبکه های ایمنی مالی 
برای محافظت از سپرده گذاران خرد

تأسیس صندوق ضمانت سپرده ها

افزایش سرمایه گذاری مستقیم خارجی
لات شناسایی کشورهایی که ایران می خواهد مباد

تجاری خود را با آن ها گسترش دهد
منطقه تأسیس یک مرکز مالی بین المللی در یک

آزاد تجاری

تدوین برنامه مؤسسات توسعه ایتأسیس مؤسسات مالی توسعه ای جدید



نقشه استراتژیک



ثبات پولی، ثبات مالی و توسعه مالیهدف
افزایش قدرت وام دهی بانک هاانضباط مالی دولتبهبود محیط کسب وکار بانکیسیاست گذاری پولینقش نظارتی بانک مرکزیبرنامه ها/محور

حل معضل جریان نقد

دسته بندی بانک ها* 

تجدید ساختار بانک ها* 

تحدید فعالیت مؤسسات غیرمجاز* 

نقش تدوین قوانین موردنیاز برای تقویت* 

نظارتی بانک مرکزی

اجرای کردن عملیات بازار باز* 

اعطای خط اعتباری کوتاه مدت * 

انکوثیقه دار مشروط به تجدید ساختار ب

ی کاهش نرخ سود سپرده باهدف خنث* 

کردن اثر جنگ قیمتی

ات اصلاح قوانین مرتبط با ارتباط* 

بین المللی

سامان دهی بدهی دولت

سامان دهی بدهی دولت از طریق *

بازارپذیر کردن آنها

وراقایجاد بدهی فقط مبتنی بر ا*

افزایش سرمایه
و افزایش سرمایه بانک های دولتی*

غیردولتی

آماده سازی برای حل معضل 
مطالبات غیرجاری

اقدامات اولیه برای حل معضل * 

NPL

وام دهی مبتنی بر صورت های * 

مالیات بر ارزش افزوده

برنامه اصلاحات بنیادین

۳اعمال قواعد بال *

اصلاح قوانین پولی و بانکی، قانون *

هاد بانکداری بدون ربا و قوانین مربوط به ن

ناظر بانکی

اف، تقویت استقلال بانک مرکزی، اهد*

ت گذار پاسخگویی و شفافیت نهاد سیاس

پولی

سامان دهی مؤسسات مالی غیرمجاز*

تگی تدوین قوانین مربوط به ورشکس*

مؤسسات مالی

پایه گذاری و تعمیق زیرساخت ها و*

ت افزایش شفافی( ۱نهادهای لازم برای 

بهبود مدیریت ( ۲صورت های مالی 

ریسک

اصلاح قوانین مربوط به حاکمیت*

شرکتی

ک حذف سلطه مالی دولت بر بان*

مرکزی

(  ۲اعتبار خانوارها، ( ۱: وام دهی خرد*

تأمین مالی بنگاه های متوسط و

کوچک

NPLحل معضل *

ود تعمیق و تکمیل حلقه های مفق*

تأمین مالی در بازار سرمایه



نظام حکمرانی و پیاده سازی

.استاصلاحاتاجرایبرایلازممولفهسهازمولفهیکحاضر،راهنقشه●

.شودنمیآنمتعرضمطالعهاینکهاستمهمیبسیاربخشناظرانوعاملاناقدامات،تعیین●

هافرصت●
اصلاحاتبراجماع
برجامازحاصلاقتصادیهایفرصت

تورمیانتظاراتوتورمکاهش

مقاومتیاقتصاد

تهدیدها●
دولتمالیمحدودیت

اصلاحیهایبرنامهبرنظارتواجرا/طراحیدرکارشناسیتوانمحدودیت

اصلاحاتسیاسیاقتصاددرذینفعهایگروهنقش



با تشکر


