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(Governance)تعريف حاکمیت 

 میت حاک. استوضع، کاربرد، و اعمال قواعدچارچوب در مفهوم کلي عبارت است از حاکمیت
کند يراهبری و قواعد بازی را مشخص مچگونگيتر از حکومت دلالت دارد و به چیزی وسیع

(.2004مته کایر، )
ور هستندمح-چارچوب های حاکمیتي بر مبنای اصولي ساخته مي شوند که به شدت ایدئولوژی .

 A broad institutional definition would thus refer to governance as the setting of 

rules, the application of rules, and the enforcement of rules (Mette-Kjaer, 2004: 7).

Mette-Kjaer, A. (2004). Governance: Key Concepts, Cambridge, Polity Press
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Governanceمعادل فارسي مناسب براي مدخل 

 در ترجمهGovernanceته معادل های زیر از سوی نویسندگان به کار گرف
:شده است

در ترجمه کتاب مته کایر و مجموعه مقالات حاکمیت شرکتيحاکمیت
در ترجمه کتاب ها از سوی مدرسه حاکمیت شهید بهشتيحاکمیت
در کتاب حکمروایي خوبحکمروایي
در کتابحکومتداری



Governanceمعادل فارسي مناسب براي مدخل 

 کارگروه واژه گزیني مدیریت برای مدخل(governance )  معادل
ه دلیل این امر این است ک. فارسي حاکمیت را انتخاب کرده است

توری تداعي کننده نظام سلسله مراتبي و دس( راندن+حکم)حاکمیت
اکمیت است؛ حکمراندن یعني اعمال اقتدار از بالا به پایین، درحالیکه ح

ن و هم یعني هم حاکمیت سلسله مراتبي، هم بازارگو. حالت خنثي دارد
( تحاکمی)راندن حکم درضمن، . حاکمیت شبکه ای را پوشش مي دهد

است، ( the enforcement of rules)ناظر بر مرحله اعمال قواعد 
وضع )در حالي که واژه انتخابي باید تداعي کننده هر سه مرحله باشد 

(. قواعد، کاربرد قواعد، و اعمال قواعد
 لفظ حاکمیت برای ترجمه(Soveriegnity ) مناسب است که در متون

.حقوقي و علوم سیاسي به حاکمیت ترجمه شده است



چالش اشتراک لفظي حاکمیت
 بنابراین،  . ننداستفاده مي کحاکمیت شبکه ای برخي از متون حاکمیتي، واژه حاکمیت را در مفهوم

ز متون برخي ا. نویسنده باید هشیار باشد که در مطالعه متون مختلف دچار سردرگمي نشود
در نظر گرفته اند  Statenessدر نظر گرفته و حاکمیت را مترادف Stateحکومت را مترادف 

(.  را برای آن انتخاب کرده استدولت بودگي فرهنگستان زبان فارسي واژه )
 ًناظر بر  تعریف کرده اند، در حالیکه حاکمیتملي سطح در برخي از متون، حاکمیت را صرفا

ملي از این رو، این شبهه را ایجاد کرده اند که حاکمیت مترادف حاکمیت. تمامي سطوح است
(national Governance )ي است، در حالي که حاکمیت محلي، حاکمیت شرکتي و حت

.حاکمیت موضوعي مانند حاکمیت پژوهشي نیز وجود دارد
 فاوتي بین آنها  کرده اند و تمدیریتبرخي از افراد با تاثیرپذیری از مُد روز، حاکمیت را جایگزین

. قائل نیستند
وم حکومت به مفهبعضي متون ، که .به هرحال این احتمال وجود دارد که حاکمیت به سرنوشت واژه دولت دچار شود

(Government) ، به مفهوم اداره امور عموميدر برخي(Administration)، و  برخي دیگر در
.گرفته شده استبه کار  Stateمفهوم

 در حال حاضر حاکمیت برای معادلGovernance معادل ،Soveriegnity معادل ،Stateness و حتي ،
(.  Rule of Law)به کار مي رود Ruleمعادل 



ولتيايجاد همترازي میان ديدمان هاي حاکمیتي و مديريت د

حاکمیت سرآمدحاکمیت همگاني حاکمیت پایدار

هاي  ديدما ن
حاکمیتي

NPM NPA PAPVMTVM

حاکمیت اسلامي حاکمیت سلطه گرانه 

ديدمانهاي  
يمديريت دولت

 تاکید دارد چارچوب تنظیمي حاکمیت بر واژه کلیدی(Wagner, 2015  .)
 اگر حاکمیت یک بنابراین.  گفته مي شود"مدیریت"کاربرد چنین چارچوبي یک فعالیت متمایزی است که به آن ،

دهد؟چارچوب است، دقیقاً چه چیزی را پوشش مي
 در درون یک موجودیت معین استچارچوبي برای  رفتار مدیریتي حاکمیت  .



سطوح حاکمیت
موضوع حاکمیت

سبک هاي حاکمیت

نقش آفرينان حاکمیت

اصول حاکمیت

حاکمیت محلي1.

حاکمیت ملي2.

حاکمیت منطقه ای3.

حاکمیت جهاني4. مشارکت گرایي1.
پاسخگویي2.
شفافیت3.
قانون گرایي4.

حاکمیت سلسله مراتبي1.

حاکمیت بازارگون2.

حاکمیت شبکه ای3.

حاکمیت راهبردی4.

چارچوب پنج وجهي حاکمیت

بخش دولتي1.

جامعه مدني2.

بخش خصوصي3.

نیروهای نظامي4.

نقش آفرینان جهاني5.
حاکمیت اداری1.
حاکمیت سیاسي2.
حاکمیت اقتصادی3.
حاکمیت اجتماعي4.
حاکمیت فرهنگي5.

شمولیت5.

فساد ستیزی6.

اجماع گرایي7.

حاکمیت قانون8.



قلمرو موضوعي حاکمیت

قلمرو حاکمیت

حاکمیت سیاسي

حاکمیت مشارکتي

حاکمیت اطلاعات

حاکمیت نظامي

حاکمیت امنیتي

حاکمیت توسعه 
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حاکمیت اشتغال
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حاکمیت بیمه ای

حاکمیت توسعه 
اقتصادی

حاکمیت اجتماعي

حاکمیت عمومي

حاکمیت آموزشي

حاکمیت مهاجرت

حاکمیت ورزش

حاکمیت توسعه 
اجتماعي

حاکمیت بهداشت 
عمومي

حاکمیت اداری

يحاکمیت منابع انسان

حاکمیت سازماني

حاکمیت کیفیت

حاکمیت خط مشي

حاکمیت فناوری

حاکمیت آماری

حاکمیت چابکي

حاکمیت فرهنگي

حاکمیت اسلامي

حاکمیت چند 
فرهنگي

حاکمیت مذهبي

حاکمیت نهادی

حاکمیت جمعي



(متعالي)حاکمیت سرآمد 

 جامعه را اشاره دارد که نیازهای اصليحاکمیت به الگویي از یک حاکمیت تعالي
نابراین،  ب. ها باشدحاکمیت به بهترین نحو برآورده سازد و در این راه سرآمد دیگر 

(  عهمدیریت جام)حکومت در پي ارائه الگویي از یک حاکمیت مدل های تعالي 
به  . دهای دیگر باشنهستند که در اندیشه و رفتار و ایده و عمل سرآمد حکومت

.دچه اصولي را در حاکمیت رعایت کنیم که معرف تعالي باشسخن دیگر، 
مدل نیک شهر افلاطون  1.
مدل مدینه فاضله فارابي  2.
مارکسمدل کمون نهایي 3.
حاکمیت خوبمدل 4.
بسندهخوب حاکمیت مدل 5.
مطلوب اسلاميحاکمیت مدل 6.



(حاکمیت سرآمد)تعالي حاکمیت 

تعالي حاکمیت 
اداری

مشارکت
(Participation)

نحاکمیت قانو
(Rule of Law)

پاسخگویي
(Accountability)

شفافیت
(Transparency)

اثربخشي
(Effectiveness)

شمولیت
(Inclusiveness)

حکومت باز

عدم وجود فساد

محدودسازی قدرت 
حکومت

عدالت مدني و 
کیفری

اسيپاسخگویي سی

قيپاسخگویي حقو

افشاگری

صحت

وضوح

نتایج مورد انتظار

رضایت عمومي

مشروعیت اداری

اعتماد عمومي

گروهای مذهبي

اقشار اجتماعي

اقوام فرهنگي

مناطق کشوری

يبازیگران خصوص

جامعه مدني

پاسخگویي اداری

ایهحرفپاسخگویي 

اعياجتمپاسخگویي

اعمال مقررات

نظم و امنیت



انواع حاکمیت
ا با نوع حاکمیت در مباني نظری معروفیت دارند که تفاوت های آنه

.انتخاب معیارهای مناسب در جدول زیر مقایسه شده است

حاکمیت معیار مقایسه
بازارمبتني بر

حاکمیت 
تبمراسلسله مبتني بر

حاکمیت 
بر شبکهمبتني 

مبادله منابعروابط استخداميحقوق مالکیت و پیمانپایه مناسبات
مستقلوابستهمستقليمیزان وابستگ
اعتماداقتدارقیمتواسطه مبادله

ابزار حل تعاار  
و هماهنگي

سیاستمقررات و دستوراتنزاع و دادرسي

معامله به مثلتبعیترقابتفرهنگ

Hierarchical governance Market governanceNetwork Governance



حاکم
(حکمران)

حکم
(تصمیم/خط مشي)

محکوم
(گروه هدف)

اتمام حجت، مجازات
ارتداد

تبعیت، ایمان، صبور
توکل به خدا

نظارتي، هدایتي، ارشادگری
مشروعیت، و مقبولیت

مسئله محور، هدف مند
دانش محور، آینده نگر

ابزار تشویقي، عدم تبعیض، اقتضایي
عدم انتفاع، جبران خسارت، عدم تعلیق
نظارت همگاني، انتقاد پذیری

مدل منشوری حاکمیت مطلوب از دیدگاه قرآن

خدا، پیامبر، امام
صالحان، عالمان 

تدوين حکم

اجراي حکم

تابعان حکومت مقابله گران

رابطه حکمران و محکوم

هدایت گری، اصلاح
تربیت

مسلمانان، کفار
پیروان دیگر ادیان

مطالعات قابل توجهي در خصوص تبیین حاکمیت مطلوب از دیدگاه اسلام انجام شده است که مدل منشوری زیر یکي از آنهاست..



نقش آفرينان حاکمیت
ضع و اعمال  بحث نقش آفرینان حاکمیت ناظر بر بازیگراني است که در و

.قواعد نقش کلیدی دارند

بخش 
جامعهدولتي

مدني

بخش
خصوصي

نقش آفرینان
حاکمیت



سطوح حاکمیت

حاکمیت در ( 2؛ (سطح سازماني)حاکمیت در سطح خرد ( 1: سطوح مختلف حاکمیت عبارتنداز
حاکمیت در سطح ( 4؛ (حاکمیت ملي)حاکمیت سطح کلان ( 3؛ (حاکمیت محلي)سطح میانه 
(. حاکمیت جهاني)حاکمیت در سطح بین الملل ( 5؛ و (حاکمیت فراملي)منطقه 

حاکمیت
سازماني/شرکتي

حاکمیت محلي

حاکمیت ملي

منطقه ای/حاکمیت فراملي

حاکمیت جهاني



(MGF)چارچوب حاکمیت چندگانه 
و تحلیل نهادی ساخته شاده  چارچوب حاکمیت چندگانه بر مبنای چارچوب توسعه

سااخته  است، اما این چارچوب مطالعه فرایند خط مشي را با مفهوم حاکمیت مارتبط 
رده در ضمن، این چارچوب فعالیت های مختلاف حااکمیتي را محال یاابي کا     . است
(. 2006هیل و هیوپ، )است

سطح کنش

مقیاس شرایط کنش

اساسيحاکمیت 
(سطح کلان)

هدایتيحاکمیت 
(کنش جمعيسطح)

حاکمیت عملیاتي

روابط )مسیرهامدیریت کليواعدقوضع نهادیيحاطر(نهادی)ي سیستم
(بین سازماني

ایروابط زمینهطراحي يسازمان
(سازمانيمجموعه های )

ین روابي ب)روابطمدیریت زمینه اینگهداری
(واحدهای سازماني

محدود به قاعده کاربردتدوین هنجارهای حرفه ایفردی
وضعیت

روابط)هامدیریت تماس 
(بین فردی



تعريف حاکمیت توسعه

(Development Governance)

از حاکمیت توسعه عبارت است از اداره توسعه اجتماعي و اقتصادی
، طریق سازوکارهای مناسب از جمله خط مشي گذاری، طراحي برنامه
دت، تخصیص بودجه، و اصلاحات اداری مربوط به اولویت های بلند م

یا سالانه تعیین شده برای/اهداف میان مدت، و اهداف کوتاه مدت و
(.Choudhary, 2018)توسعه اجتماعي و اقتصادی 

Development governance is governing of social and economic 

development through appropriate mechanisms including policy making, 

program design, budgetary allocation, and administrative reforms 

corresponding to long-term priorities, medium-term goals, and short-

term and/or annual targets set for social and economic development.

(Choudhary, 2018).



حاکمیت توسعه متوازن
اجتماعيتوسعهحاکمیت(Social development Governance)
سیاسيتوسعهحاکمیت(Political development Governance)
اقتصادیتوسعهحاکمیت(Economic development Governance)
فرهنگيتوسعهحاکمیت(Cultural development Governance)
اداریتوسعهحاکمیت(Administrative development Governance)
محیطيزیستتوسعهحاکمیت(Sustainable Governance)
بینيجهانتوسعهحاکمیت(Worldview development Governance)

حاکمیت توسعه 
متوازن

توسعه
اقتصادی

توسعه
جهان بیني

توسعه
فرهنگي

توسعه
اداری

توسعه
سیاسي

توسعه
اجتماعي



موضوعات پوششي حاکمیت توسعه متوازن

حاکمیت توسعه 
متوازن

توسعه
اجتماعي

توسعه
جهان بیني

توسعه
فرهنگي

توسعه
اداری

توسعه
سیاسي

توسعه
اقتصادی

اتيفرایندهای انتخاب

اتدسترسي به اطلاع

حاکمیت قانون

حقوق مدني و
آزادی های سیاسي

هویت فرهنگي

باورهای عمومي

ساختار اداری

ارزشهای اداری

کارکرد اداری

تبحر مشارکتي
شهروندان

انون  منابع بازیگران ق
گذاری

رسانه ها

احزاب و انجمن  
های ذینفع

بازارهای کار

اقتصاد

مالیات ها

بودجه ها

نيسیستم مالي جها

تحقیق و نوآوری

شمولیت اجتماعي

آموزش

بهداشت

خانواده ها

یکپارچه سازی

نابرابری های جهاني

گيحقوق بازنشست

زندگي سالم

ارزش های عمومي



نهاد توسعه در ايران

سازمان برنامه
و بودجه

نهاد توسعه= قوانین و مقررات ناظر بر آنها + موجودیت های فعال در توسعه کشور

مجمع 
تشخیص  
مصلحت

مجلس شورای 
اسلامي

رئیس  
جمهور

مقام رهبری

وزارتخانه ها

استانداری ها

سازمان مدیریت 
و برنامه ریزی  
استان

شوراهای عالي

شوراهای 
کشوری

قوانین بودجه

حکومت های 
محلي

حاکمیت توسعه= اعمال قواعد توسعه + کاربرد قواعد توسعه+ وضع قواعد توسعه

اتاق های 
عهفکر توس

هیئت وزیران

 ،ش خصوصي فقط موجودیت های دولتي هستند، و  بخنقش آفرینان حاکمیتي همان طور که در نمودار دیده مي شود
ي صورت مي بنابراین، هرچند توسعه در قالب شبکه ای از نقش آفرینان دولت. یا جامعه مدني پوشش داده نشده است

تي، خصوصي و که در آن بر نقش آفریني بخش های سه گانه دولحاکمیت شبکه ای گیرد، اما این شبکه با مفهوم 
.  جامعه مدني در امر توسعه تاکید مي شود، فاصله دارد



توسعه در  پايه نظري پیشنهادي براي تبیین حاکمیت
برنامه هفتم توسعه

حاکمیت منطقه گرا

سند آمایش سرزمین

پایه نظری پیشنهادی
برنامه هفتم توسعه
حاکمیت سه وجهي



ي برنامه هفتم برانقش آفرينان حاکمیتي توسعه پیشنهاد 
توسعه

ه مدني دعوت از تشکل های فعال در بخش خصوصي مانند اتاق بازرگاني و بنیادهایي از جامع
برای شرکت در شوراهای راهبری توسعه در سطوح مختلف

شورای
راهبری توسعه

بخش 
خصوصي

بخش
دولتي

بخش
سوم



لحاظ کردن اصول حکمراني در سند الگوي اسلامي ايراني پیشرفت

توحید گرایي
دین مداری
قانون گرایي الهي

حاکمیت مردم سالاری دیني
کسب رزق حلال

حرکت جهادی
امر به معروف و نهي از منکر

خیرخواهي
مسئولیت پذیری
عدالت بین نسلي

نقدپذیری
انعطاف پذیری
مصلحت گرایي

دوسوتواني معنوی و مادی
خودباوری

انسان گرایي
عدالت گرایي
خلاقیت گرایي

ایيتجمیع فردگرایي و جمع گر
نفي شکاف طبقاتي

خانواده محوری
سبک زندگي اسلامي ایراني
همزیستي مسالمت آمیز

صداقت
تاب آوری

کهدرونميشماربهنظریمبانيازبرآمدههایبایستهترینبنیادی(اصول)عمليمباني
شرحهباصولاین.شوندميقلمدادتدبیرهاکاربستوهاآرمانسویبهگیریاوجچارچوب
:هستندزیرنمودار

شایسته سالاری
را مناسبات بین المللي عزت گ
گانمشاورت و مباشرت با فرزان
مدارای سیاسي و فرهنگي
عدالت فضایي

ازاقتباسباهکهستندپیشرفتایراني-اسلاميالگویدرحکمرانياصولحقیقتدراصولاین
.کرداحصاءراتوسعههفتمبرنامهدرتوسعهحکمرانياصولتوانميآنها


