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اهداف  

بهمدهعهدفدواین.استبانکیبخشدرثباتوقیمتیثباتتامینمرکزيبانکاصلیهدف

زمینه سازواپرداخت هترازثباتپایدار،اقتصاديرشدتسهیل گرکهگردیده اندانتخابدلیلاین

مرکزيايبانک هبرايتعیین شدهاهدافگفتمی توانلذا.شوندمیارزیابیاقتصاددراشتغال

مرکزيايبانک هاهدافدیگرتعبیربه.می گیرندقراریکدیگرطولدربلکهعرض،درنهغالباً

رااهدافاینمی توان.شده انداولویت گذاريتلویحیوتصریحیگونه ايبهتعداد،ازصرف نظر

درکهنمودطبقه بندينیزمتفاوتعناوینبایااشکالسایربهیاو"اهداف"،"ماموریت"شکلبه

صورتبهاگرحتیمرکزيبانکاهدافترتیباینبه.استاین گونهکشورهاقوانینبعضی

قرارتاولویموردعناوینبیانشکلدرباشند،شدهبیاناولویت بنديبدونوغیرتصریحی

و)مت هاقیسطحنهو(قیمت هاثباتخصوصایندرهموارهومی شوندارزیابیطولیومی گیرند

اولتاولویاز)استنشدهواقعتفکیکموردبانکینظارتکهکشورهاییدر(بانکیثبات

.برخوردارند
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ادامه  -اهداف 

تصادياقعملکردباتصریحیاهدافهمبستگیبابتازاقتصاديادبیاتدر

است،غیرتصریحیوچندگانهمرکزيبانک هايقوانیندراهدافاینکهآنجا

لیل ترقاهدافکهموارديدرحالاینبا.استنشدهبیانیکسانیوروشننظر

آن هاگیهمبستوارتباطشده اند،بیانمرکزيبانک هايقوانیندرصریح ترو

.استشدهواقعتاکیدمورداقتصاديادبیاتدراقتصاديعملکردبا
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ادامه  -اهداف 

ایجادبهوفمعطاقتصاديپایدارغیرتورمیرشدفضايتامیندرکمکپولیسیاستگذارياصلیهدف

مورددرتحلیل هاآنکهمگرندارد،وجودمجادله ايخصوصدراینقاعدتاً.استشدهتعریفاشتغال

اهايخطتجاري،چرخه هايبلندمدت،/کوتاه مدتتناقضاتوتعاملاتوفضااینتامینچگونگی

براي.دباشمتفاوتعملدرجوامعسیاست زدهشدتبهفضايدربازارکاملیتعدموسیاستگذاري،

:استتوجهقابلمرکزيبانک هايمورددراساسیموضوعسه)تحلیلدر(نظراختلافاینحل

باشند،غیرسیاسیبایدمرکزيبانک هاي.1

اختلافکهباشندظرفیتاینصاحبروزدانشبهاتکاوکارشناسیقدرتبابایدمرکزيبانک هاي.2

دهند،فیصلهراهاتحلیلاختلافونظرها

:می بایدمرکزيبانک هاي)2(بنداجرايدر.3

دباشنبرخوردارپولیبهینهسیاست هاياجرايبرايکافیاقتدارولازمکاروسازاز•

.باشندداشتهارتباطی/رسانه ايراهبردکارشناسیجامعهاقناعبراي•
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ادامه  -اهداف 

افترهیعملیاجرايکهاستدادهنشانکشورهاسایردروپیشرفتهکشورهايدرتجربه

شدهيگذاراولویتوشدهطبقه بندياهدافبهمربوطمجادلاتزیاديحدودتافوقسه گانه

راياجدرکهاستکشورهاییبهمربوطمجادلاتتمام.می دهدتقلیلرامرکزيبانک هاي

بهاهدافبحثآن گاهباشد،قبولموردچارچوبایناگر.کرده اندعملضعیفچارچوباین

:می کندپیداتقلیلزیرموارد

پولی،سیاستگذاريدرعملیاتیچارچوبوکارشناسیتوان.1

چارچوب،اینکردنعملیاتیواجرادرمرکزيبانک اقتداروکاروساز.2

.هدفومخاطبجوامعباارتباطی/رسانه ايراهبرد.3

.می کندتحویلاقتداروکارشناسیقدرتبهرااهدافموضوعبحثاین
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استقلال
محدودیتگونههرازآزاديمفهومبهنه)autonomy(استقلالمرکزيبانک هايقوانیندر

ازاستقلالرتفسیبانیزآنوابزاريوعملیاتیاستقلالمعنايبهعمدتاًبلکهحقوقی،ونهادي

لازمهمچنین.استشدهتفسیردولت،بودجه ايالزاماتخصوصاًوسیاسیقدرت هايودولت ها

معنايبهمی بایدمرکزيبانکابزاريوعملیاتیاستقلالتامینازهدفکهشودگفتهاست

وپرداخت ها،ترازومالیبخشثباتاقتصادي،پایداررشدیعنیبزرگ تراهدافسایرتسهیل گري

قیمت هاثباتهدفمیانتضادکهزمینه هاییدرحتیترتیباینبه.شودتبیینوتفسیراشتغالنیز

مالکیتدرکاملاًآن هابانکینظامکهکشورهایی درمثلاً(شودپدیداربانکیومالیثباتهدفو

نیزمطلباینبهتوجه.استقیمت هاثباتبااولویتعلی القاعده،)باشددولت هامدیریتو

صادياقترشدوقیمت هاثبابتومرکزيبانک هاياستقلالبینهمبستگیکهاستضروري

کزيمربانک هاياقداماتدرشفافیتومسئولیت پذیري،حسابدهی،شعاعدرغالباًکشورها

.استشدهحاصل
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ه  ادام-استقلال
بهسابدهیحنحوهشعاعدرمی بایداستقلالموضوعحسابدهی،بامرکزيبانکاستقلالبحثتنیدگیدرهمبهتوجهبا

بهجدیديمجادله ابعدیکخصوصایندرحدازبیشتاکیدمی رسدنظربه.گیردقراربررسیموردحاکمیتیمخاطبین

.باشدمرکزيبانکسیاست گذاريبهکمکیآن کهتانمایدبازمرکزيبانکروي

:مجلسطرحازبندهارزیابیمجموعدر

شرکتی،حکمرانیبهبود.1:مثبتجنبه هاي

نظارتامرتقویت.2

طرحارایهوتدویننحوهشکل،درانسجامعدموآشفتگیوریختگیبه هم.1:منفیجنبه هاي

لایحهتهیهدرمرکزيبانکحضورعدم.2

پرابهاموگنگعباراتبهارجاع.3

نظارتهیئتپشتوانه،ریال،گذاريارزشنرمقاعدهحذف.4

مشارکتیوربابدونبانکداريمجددتداوم.5

فقهیشورايرکنمعرفی.6

AI،iنظیرتکنولوژيجدیددستآوردهايبهتوجهیکم.7 cloud،کلیطوربهوکریپتو،پولباز،بانکداري

دیجیتالیاقتصاد
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ه  ادام-استقلال

ونکنداداقتصکلیديمشکلاتبهکمکیشدهارایهطرحمی رسدنظربهلذا

اري هايگرفتسایرومشارکتیبانکدارينظیرمشکلاتیوجودشرایطدر

مالیوکیبانقیمت ها،ثباتزمینهدرکماکانمرکزيبانکفیصله نیافته،

امهادارزنرخلنگرتلویحیسیاست هايعملاًوماندخواهدباقیضعیف

.داشتخواهد

ارتورمیمالیاتسیاست هايتداومپرابهاموگنگسیاست هاخروجی

.نمودخواهداجتناب ناپذیر
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راه حل پیشنهادي

شود،ارایهدولتومرکزيبانکتوسطلایحهکهاستمرجح.1

کند،عبورمجلسازتوجهقابلعمدهتغییراتبدونلایحهاستبعید.2

:لذا

یاربسهايزمینهدراصلاحفقطوفعلیلایحهباکارادامهترجیح

ضروري

درقانونایننیست؛درستاست1351سالقانونلایحهازناشیفعلیمشکلاتکهارزیابیاین

استکردهکارخوبانقلابازبعدسال هايدرسومبرنامهدورهدروانقلابازقبلسال هاي

ادامهفعلیطرحشبیهلوایحیاوطرحاین.)است1351سالقانوناصلیمشکل26ماده(

.استجاريوضعیت
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ادامه-راه حل پیشنهادي 

کردنلاصهخقابلبندسهدربانکیوپولیفعلیوضعیتازواقع بینانهوعادلانهارزیابییک

:ستاعاملسهتاثیرتحتهموارهاجراعرصهدرکشورهاپولیسیاست هايکاراییدرجه.است

فته،پیشرکشورهايدرخصوصاًجهانی،درسطحپولیسیاست هايعرصهدرجاريروندهاي.1

وبودنگامهنبهبابتازکشورهابانکیومرکزيبانکداريمقرراتوقوانینظرفیتوساختار.2

بانک ها،برنظارتتنظیمومرکزيبانک هايعملیاتیاستقلال

ینیپیش باقتصادي،داده هاينظامکمیجامعچارچوبومرکزيبانک هايتحلیلیقدرت.3

بازارهاهدایت،وپولی،سیاست هايدر)guidance(راهبري،)forecasts(روندها

)conduct(.

فوق گانهسهعناصرازمتفاوتیدرجاتبهمختلفکشورهايدرپولیسیاست هايعملکردضعف

.نداردوجودیکدستیالگويزمینهایندرومی پذیردتاثیر
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ادامه-راه حل پیشنهادي 

ذال.داردقرارسختپول هايسایرودلارسیطرهتحتشدتبهجهانپولینظام-1محور

پولیچارچوب هاي)accommodation(لحاظجزچاره ايغیرسختپولدارايکشورهاي

Mauriceبحث هاي.ندارندخودپولیسیاست گذاريمتندرجهانی Obstfeldو

Kenneth Rogoffردنگیصورتکارایناگر.استچالش ناپذیرتقریباًزمینه هاایندر

.استمحتومسرنوشتاقتصادشدندلاریزه

3و1محورهايغیبتدراما.استمهمروزبهبانکیقوانینومرکزيبانکقانون-2محور

درحاليکشورهاازبسیاريهمانندایراندراصلیمشکل.نیستراه گشاتنهاییبهقانون

قانوننقضبهنسبتقانوناجراي)compliance(تطبیقدرجه.نیستقانونضعفتوسعه،

قانون گذاريشیوهلحاظبههمدیگرکشورهايازبسیاريهمانندایراندر

)code/common law(اجرادرضعفلحاظبههمو)enforcement(واستپایینبسیار

.می شودتلقیعاديوقاعدهبهامري
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ادامه-راه حل پیشنهادي 

ولیپسیاست گذاريزمینهدربرنامه ریزيکمیچارچوب:اصلیبحث-3محور

ازترنفت،وواقعیبخشسالانه،بودجهتاساله،پنچبرنامه هايازاست؛

زاجداولاقلامتعدیل هايمالی،حسابوسرمایهحسابابزارهايپرداخت ها،

مالیبرنامه ریزيتورم،گزارشاتبانکی،وپولیحساب هاينقدي،بهتعهدي

درتفصیلیداده هاينظامازاستفادهوهفته،وماه،فصل،سال،برش هايدر

/coreقالبدرپیش بینیبرايمقداريچارچوب satellite)مدلازمدلی

ERP(بهواقعیوعملکردبهنسبتپیش بینیمورداقلاممداومخطايتصحیحو

ایندرلیاصاقداممدل،اصلاحوپیش بینیبهبودوشکاف هاتصحیحترتیباین

.استزمینه
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ساز و کار اثرگذاري پول در اقتصاد
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برنامه ریزي مالی

آلترناتیوصورتبهیااقتصاديمدل–نفتوواقعیبخش

3gapیا2gapروشازمستخرجرشدارقام

تورمگزارش:گزارشات

هاپرداختترازومالی،پولی،گزارشات

ملیهايحسابواقعیبخشگزارشات

debtگزارش sustainability

نقدینگیومالیریزيبرنامهگزارشات

+برنامه

غیربرنامه

+بودجه

اصلاحات

تعهديارقامتعدیل

نقدي/

ریزي مالی دربرنامه

، هاي سال، فصلبرش

ماه، هفته در اشکال

تفصیلی و خلاصه شده 

)reduced 

format(

Conduct,

guidance,

forecasts
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هابینیپیشومحاسباتکمیچارچوب

Core-satellite approach

ادامه-برنامه ریزي مالی 

Financial 
programming

دولت

حساب ھای 
پولی

تراز پرداخت ھا 

بخش واقعی 

خانوار

بخش نفت 

بخش خارج 
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