
 
 
چارچوب اصلاح نظام حکمران

گروه حکمران  



انباشت سیاست ها در ایران معاصر

2

۴۰دهه 

مشاوران هاروارد•
سازمان برنامه•
ایدرو•

۵۰دهه 

افزایش قیمت •
نفت

تثبیت نرخ ارز•
رکود و تورم•

۶۰دهه 

جنگ تحمیلی•
کوپنی شدن •

اقتصاد
د وابستگی شدی•

به نفت

۰۰ دهه 

بازسازی پس از •
جنگ

توسعه •
زیرساخت ها

۸۰دهه 

سیاستهای کلی•
۴۴اصل 

خصوصی سازی•
هدفمندی یارانه •

ها

۰۰ دهه 

رگولاتورهای •
بخشی

اصلاح قانون •
اجرایی سازی 

۴۴اصل 
ایجاد هیات •

مقررات زدایی

۱۳۴۰
توسعه گرا•

۱۳۵۰
بزرگ و )دولت رفاه •

(مداخله گر

۱۳۶۰
دولت رفاه سنتی •

(دولت کوپنی)

۱۳۰۰
توسعه گرا•

۱۳۸۰
خصوصی سازی و •

تنظیم گری
بازتوزیع•

۱۳۰۰
تنظیم گری•
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 ساختاری و کارکردی
ی

آشفتگ
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نهادهای شورایی

۳۰۰بالغ بر 
نهاد شورایی

شورای عالی
!خرما

عدم امکان 
ری از تشکیل بسیا

شورا

نظام تنظیم گری
سازمان های عمومی 

غیر دولتی

سازمان های 
توسعه ای

تنظیم گران
ن بخشی و بی
بخشی

نظام های 
صنفی و 

تعارض منافع

از تسهیل گری
به تصدی گری

موقتی یا
دائمی

کتابخانه آیه
!الله مرعشی

بنیاد 
نمستضعفا

ی کمیته مل
المپیک

سازمان های معلق

صدا و 
ستاد اجرایی سیما

فرمان امام

ع تنوع و تکثر مراج
قانونگذاری و 
سیاستگذاری

سازمان تامین 
اجتماعی

چالش 
هماهنگی 
تنظیمگران
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وضع موجود
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قانون اساسی۴۴اصل 
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ظم و صحیح با برنامه ریزی منبخش دولتی، تعاونی و خصوصینظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه •
.استوار است

ه، تأمین نیرو، شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمبخش دولتی •
انی، راه و راه آهن و سدها و شبکه های بزرگ آب رسانی، رادیو تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیر 

.مانند این ها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است

شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می شود که مکمل بخش خصوصی •
.فعالیت های اقتصادی دولتی و تعاونی است

م خارج مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانین اسلا•
نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود موردحمایت قانونی جمهوری 

.اسلامی است

.تفصیل ضوابط و قلمرو شرایط هر سه بخش را قانون معین می کند•

اصل چهل و چهارم
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۴۴اهداف سیاست های اصل 
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ه شتاب بخشیدن ب
رشد اقتصاد ملی

ح در سطگسترش مالکیت 
عموم مردم به منظور تأمین

عدالت اجتماعی

بنگاههای کارآییارتقاء 
ع اقتصادی، و بهره وری مناب
مادی و انسانی و فناوری

در رقابت پذیری افزایش
اقتصاد ملی

بخشهای افزایش سهم 
خصوصی و تعاونی در 

اقتصاد ملی

کاستن از بار مالی و 
در تصدیمدیریتی دولت 

فعالیتهای اقتصادی

افزایش سطح عمومی 
اشتغال

تشویق اقشار مردم به 
وپس انداز و سرمایه گذاری 

بهبود درآمد خانوار ها
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(۸۶)قانون خدمات کشوری ( ۸۳)برنامه چهارم توسعه 
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ستفاده ديگران اين نوع خدمات موجب محدوديت براي ااز آن دسته از اموري است كه تحقق آن موجب اقتدار و حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت شامل همه اقشار جامعه گرديده و بهره مندي: امور حاکمیت  
. نمي شود

ي و سياسي -الف•
 

، فرهنگ .  سياستگذاري، برنامه ريزي و نظارت در بخش هاي اقتصادي، اجتماعي

ی اجتماعي و باز توزي    ع درآمد-ب• . برقراري عدالت و تأمي 

ي از انحصار و تضييع حقوق مردم-ج• .  ايجاد فضاي سالم براي رقابت و جلوگي 

فراهم نمودن زمينه ها و مزيت هاي لازم براي رشد و توسعه كشور و رفع فقر و بيكاري -د•

ي -ه• ، استقرار نظم و امنيت و اداره امور قضاني ي
.  قانونگذاري، امور ثبت 

ي دفاعي و دفاع ملي -و•
 

ي كشور و ايجاد آمادگ
حفظ تماميت ارضی

، اسلامي -ز• ي
ي اسلامي و صيانت از هويت ايرانی

تروي    ج اخلاق، فرهنگ و مبانی

ي -ح• ، تنظيم روابط كار و روابط خارج  ، ماليه عمومي اداره امور داخلي

ي -ط•
 

اث فرهنگ حفظ محيط زيست و حفاظت از منابع طبيعي و مي 

تحقيقات بنيادي، آمار و اطلاعات ملي و مديريت كشور -ي•

، مقابله و كاهش اثرات حوادث طبيعي و بحران هاي عمومي -ك• ي از بيماري  ها و آفت هاي واگي  ل و پيشگي 
، كني  ارتقاي بهداشت و آموزش عمومي

ي از امور مندرج در مواد -ل•
ي و نهادها و مؤسسات عمومي 11و 10، 9بخش 

ي غاين قانون نظي  موارد مذكور در اصول بيست و نهم و سي ام قانون اساسي كه انجام آن توسط بخش خصوضي و تعاونی
دولت  با تأييد هيأت ي 

. وزيران امكانپذير نمي باشد

ي 
ي و خدمان 

ی
، فرهنگ ي است كه منافع اجتماعي حاصل از آنها نسبت به منافع فردي برتري دارد و موجب به: امور اجتماعي

ي افراد مي گرددبآن دسته از وظايفی
 

.ود وضعيت زندگ

ي و ورزش، اطلاعات و ارتباطات عمومي و امور فرهن•
، تربيت بدنی ي

ي و حرفه اي، علوم و تحقيقات، درمان، توانبخش 
،آموزش و پرورش عمومي و فتی ي

 
ي و تبليغات اسلامي گ

.  هيی

ي  ي هاي سرمايه اي است كه موجب تقويت زيرساخت هاي اقتصادي و توليدي كشور مي گردد: امور زيربناني .آن دسته از طرح هاي تملك داراني

. طرح هاي آب و خاك و شبكه هاي انرژي، ارتباطات و راه•

ي در حقوق خصوضي عمل مي ك: اقتصاديامور 
ي و حقوق 

.ندآن دسته از اموري است كه دولت، متصدي اداره و بهره برداري از اموال جامعه است و مانند اشخاص حقيف 

، مسكن و بهره برداري از طرح هاي مندرج در ماده • ي
، كشاورزي، حمل و نقل، بازرگانی ي

. اين قانون10تصدي در امور صنعت 
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ساختار و کارکرد در قانون خدمات کشوری
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امور حاکمیتی

توسط دستگاه های 
اجرایی

وی، فرهنگیاجتماع
یخدمات

غیر خشاز طریق توسعه ب
ی و خصوصیتعاون)دولتی 

ینهادها و مؤسسات عمومو 
(یغيردولت

خرید / حمایت : به روش
/  مشارکت / خدمت 
ایجاد و اداره / واگذاری 

واحدهای دولتی

یزيربناي

یتوسط بخش غير دولت

با مديريت، حمايت و 
ینظارت دستگاه ها

یاجرائ

یاقتصاد

بخش غير واگذار به 
یدولت

رفع بیکاری با مداخله و
تسهیلگری دولتی
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چارچوب پیشنهادی
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تحول رویکردی در سطح کلان

10

نقش دولت

کارکرد اصلی

ساماندهی

مکانیزم

مالکیت

نوع نگاه

رویکرد دولتی
تصدی گری

ارایه خدمت

سازمانهای دولتی

دستوری

دولتی

بالا به پایین

رویکرد حکمرانی
هدایت گری

سیاست گذاری و تنظیم گری

سازمانهای شبه دولتی، خصوصی و مردم نهاد

بازار و خود نظارتی

عمومی و خصوصی

مشارکتی و ائتلافی
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کارکردهای نظام حکمران
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تعیین اهداف و منافع عمومی و روش نیل به آن ها• سیاست گذاری

افع انواع مداخلات برای کنترل رفتار بازیگران در راستای تامین من•
عمومی تنظیم گری

ارایه مستقیم خدمت و کالا• ارایه خدمت

ریق توانمندسازی بازیگران مختلف برای فعالیت اثربخش و هم افزایی از ط•
افزایش مشارکت عمومی و ایجاد زیرساخت ها تسهیل گری

بازتوزیع منابع با هدف برقراری عدالت و کاهش فقر• توزیع
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انواع بازیگران نظام حکمران
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ت  دلالت ها و پیشنهادات سیاس
برای برنامه هفتم توسعه
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بازآرایی نظام حکمرانی
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نظام 
سیاستگذاری

سیاسی و ارزش 
مدار

(اجماع)شورایی 

ای تعیین سیاسته
کلی و جهت حرکت

ینظام تنظیمگر

یتخصصی و حرفه ا

ومستقل و پاسخگ

تنظیم و اعمال 
مقررات

نظام ارایه خدمت

/ منفعت محور 

خدمت محور

-

تامین کالا و خدمات

ی و نظام تسهیلگر
توسعه

-

-

توانمندسازی

نظام بازتوزیع

عدالت محور

-

کاهش فقر و 
نابرابری
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نقشه ساختاری
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کارکرد-تحلیل ساختار
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../نگاشت کارکرد ساختار/جدول کلان کارکرد ساختار - ۹۸۰۲۱۰.xlsx


پیشنهادات سطح سیاستگذاری

17

اصلاح مفهوم و . ۱
بازتعریف سیاست 

حذف وظایف . ۲
تنظیمگری از نهادهای 

سیاستگذار

سطح بندی و ادغام . ۳
نهادهای شورایی
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سطح بندی شوراهای عالی
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دسته بندی نهادهای شورایی
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توضیحاتجایگاه مصوباتجایگاه اعضاکارکردعناوین نهاد شورایی

قانون/ سیاست کلیبا حضور سران سه قوهسیاست گذاری کلانشورای عالی

در حال حاضر سران. تنها مراجعی که در حوزه سیاست گذاری کلان ورود می کنند
 عضو چنین شوراهایی هستند

ً
.سه قوه حتما

 بر اساس حکم رهبری یا قانون اساسی امکان تأسیس دارند
ً
.صرفا

شورای برنامه ریزی

سیاست گذاری اجرایی

عاون به ریاست یکی از سران قوا یا م
اول رئیس جمهور

آیین نامه
وزه متشکل از مقامات عالی دستگاه های مختلفی که باید در برنامه ریزی یک ح

.به صورت هماهنگ مشارکت کنند

بخش نامه/ آیین نامهیربه ریاست وزرا یا مقام در سطح وزشورای هماهنگی/ ستاد

این شوراها به منظور هماهنگی اجرایی حول یک حوزه اجرایی، پروژه یا طرح ملی
.تأسیس می شوند

 در مواردی که نهاد تأسیس شده موقتی است، بکار خواهد ر 
ً
فت و عنوان ستاد صرفا

.در این موارد باید به طور مشخص به بازه زمانی فعالیت آن اشاره شود

تنظیم گری(رراتتنظیم مق)شورای تنظیم گر / هیئت
صب ترجیح اعضای کارشناسی با ن

مقامات عالی
دستورالعمل/ بخش نامه

.برای تنظیم روابط بازیگران یک حوزه خاص تشکیل می شوند

.ا استمهم ترین الزام چنین شوراهایی، تخصصی بودن و سیاسی نبودن این نهاده

.واهد شددرصورتی که صلاحیت قضایی نیز داشته باشد از عنوان هیئت استفاده خ

---شورای مشورتی

چنین شوراهایی در هر سطحی و در هر موضوعی طبق تشخیص ضرورت و توافق
یری و دستگاه های مختلف در راستای تبادل اطلاعات و مشورت، بدون بار تصمیم گ

.حقوقی می تواند تشکیل شود



شوراهای قابل ادغام در کمیسیونهای دولت
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هیئت وزیرانتوسطشدهتأسیسمجلستوسطشدهتأسیسموضوعیحوزه

رایشومقاومتی،اقتصادفرماندهیستاداشتغالعالیشورایصادرات،عالیشورایاقتصاد،شورایاقتصاد
آزادمناطقعالی

زیست،محیطعالیشورایانرژی،عالیشورایآب،عالیشورایزیربنایی
زیستیایمنیعالیشورای

روستاییتوسعهوعشایرعالیشورای

تأمینوسلامت
اجتماعی

اجتماعیتأمینورفاهعالیشورایسلامت،عالیشورای

آموزشعالیشورایآموزش وپرورش،عالیشورایعلوم،عالیشورایآموزشوفناوریعلم،
حرفه ایفنی

اییدریصنایععالیشورایاتمی،انرژیشورایفضایی،عالیشورایراهبردیصنایع

،استانداردعالیشورایگردشگری،وفرهنگیمیراثعالیشورایموضوعاتسایر
آمایشعالیشورایآمار،عالیشورایبحران،مدیریتعالیشورای

سرزمین

عالیشوراینقشه برداری،عالیشورای
کشورازخارجایرانیان



نهادهای شورایی
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نهادهای شورایی
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نهادهای شورایی
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ساختارهای تنظیمگری

24

...-بانک مرکزی -ساترا-تنظیم مقررات رادیویی • تنظیمگران بخشی

...-حقوق مصرف کننده -استاندارد-شورای رقابت• تنظیمگران بین بخشی

...-نظام مهندسی –کانون وکلا –نظام پزشکی •
تنظیمگران صنفی

(خود تنظیمگری)

...-انجمن مادرانه -انجمن حمایت از محیط زیست • تنظیمگران مشارکتی

... -سازمان توسعه تجارت الکترونیک –سازمان تعزیرات • شبه تنظیمگر
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پیشنهادات سطح تنظیمگری
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ان بازطراحی تنظیمگر . 1
اوابسته به وزرات خانه ه

ایجاد تنظیمگران . 2
قانون  59موضوع ماده 

اجرای سیاستهای اصل 
44

ی و تفکیک نقش صنف. 3
تنظیمی نهادی خود 

تنظیمگر

اصلاح رویکرد . 4
خصوصی سازی و 

واگذاری
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نظام تسهیلگری و توسعه

متولیان توسعه

سازمان  ها و شرکت های توسعه ای

سازمان توسعه و/ سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران 
ک و سازمان صنایع کوچ/ نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران 

/ می شرکت ملی صنایع پتروشی/ شهر کهای صنعتی ایران  
شرکت / شرکت مادرتخصصی مدیریت منابع آب ایران 

ملی نفتشرکت / شهرک های کشاورزی 

تامین مالی توسعه

بانک های توسعه ای

/ بانک صنعت و معدن بانک توسعه صادرات ایران 
بانک توسعه / بانک مسکن/ بانک کشاورزی 

تعاون

صندوق های توسعه ای

صندوق نوآوری و شکوفایی  صندوق/ صندوق توسعه ملی
ق صندو/ حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی 

سعه صندوق حمایت از تحقیقات و تو/ توسعه صنایع دریایی 
دستباف صندوق توسعه صنایع دستی و فرش/ صنایع پیشرفته 

و  احیاء و بهره برداری از بناها و اماکن تاریخی و فرهنگی
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وظایف سازمان توسعه ای

ظرفیت سازی

توسعه فناوری

تایجاد و تکمیل زنجیره ارزش صنع

توسعه بازارهای داخلی و خارجی 
(صادرات)

ذاری گسترش منابع مالی و سرمایه گ
داخلی و خارجی

آگاه سازی
توانمندسازی و آموزش مدیریتی و

انسانی

پشتیبانی مالی، اطلاعاتی و 
زیرساختی

انتقال تجربه و یادگیری

انگیزه بخشی

مشوق های مالی

معافیت های مالیاتی

تسهیلات زیربنایی

سرمایه گذاری ریسک پذیر
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پیشنهادات سطح تسهیلگری
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ی تخصصی کردن نظام تامین مال. 1
توسعه

تحدید پروژه های توسعه. 2
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پیشنهادات سطح بازتوزیعی
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اهی تفکیک وظایفی رف. 1
و تنظیمی

اصلاح نظام یارانه ای.  2

تغییر نقش نهادهای. 3
حمایتی به تسهیلگر
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پیشنهادات سطح ارایه خدمت
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انحصار زدایی و اصلاح. 1
نقش نهادهای متولی 

رقابت

برقراری نظام نظارتی. 2
پسینی به جای 

مجوزمحوری

توسعه نظام حقوقی . 3
محیط کسب و کار

نه بازتعریف حدود بهی. 4
دولت
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با تشکر از توجه شما
www.gptt.ir
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