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مقدمه و بیان مسأله
   منابــع مالــی اهمیــت فراوانــی در پایــداری، بقــا، رشــد و توســعه بنگاه‌هــای اقتصــادی دارد و 
شــرکت‌ها بــرای تامیــن ســرمایه در گــردش یــا اجــرای طرح‌‌‌هــای متعــدد خــود در حــوزه گســترش 
فعالیت‌هــا بــه منابــع مالــی نیــاز دارنــد. تامیــن منابــع مالــی موردنیــاز در شــرکت‌ها از چالش‌هــای 
اساســی پیــش‌روی مدیــران بنگاه‌هــای اقتصــادی محســوب می‌شــود. در ســال‌های اخیــر در 
ــی،  ت ــرایط آ ــودن ش ــر نب ــالا و پیش‌بینی‌پذی ــورم ب ــل ت ــه دلی ــی، ب ــع مال ــن مناب ــوع تامی ــور، موض کش
اهمیــت دوچندانــی پیــدا کــرده اســت و یکــی از مشــکلات جــدی نظام اقتصادی کشــور به حســاب 
می‌آیــد. در ایــن خصــوص بــه دلیــل افــت شــدید ســرمایه‌گذاری‌ خارجــی بــه جهــت تحریم‌هــای 
ظالمانــه و افزایــش ریســک و عدم‌امــکان اســتفاده از ظرفیت‌هــای نظــام بانکــی در مبــادلات و 
تجــارت بین‌المللــی از یک‌ســو و رشــد بــالای تــورم و افــت شــدید ارزش پــول ملــی کشــور و بــالا 
رفتــن هزینه‌هــای تولیــد و خــروج ســرمایه از کشــور از ســوی دیگــر، دسترســی بــه منابــع مالــی 
چالش‌هــای  بــا  شــرکت‌ها  در  گــردش  در  ســرمایه  یــا  توســعه‌ای  فعالیت‌هــای  بــرای  موردنیــاز 
زیــادی مواجــه شــده اســت. در ایــن شــرایط تامیــن مالــی به‌موقــع و بــا نرخ‌هــای مناســب یکــی 
ــاد  ــات و ایج ــه خدم ــولات و ارائ ــد محص ــرای تولی ــور ب ــادی کش ــای اقتص ــم بنگاه‌ه ــای مه از نیازه

ارزش‌افــزوده اســت.
   درایــن بیــن نقــش بخــش نهــادی در حــوزه تامیــن مالــی و قوانیــن و مقــررات و سیاســتهای 
دولــت در ایــن خصــوص از اهمیــت ویــژه‌ برخــوردار اســت. علی‌رغــم تصویــب برخــی قوانیــن و 
مقــررات مرتبــط بــا تامیــن مالــی در ســال‌های گذشــته، عــدم اجــرای کامــل قوانیــن و مقــررات از 
یکســو و وجــود  مجموعــه‌ای از خلاءهــا در نظــام تأمیــن مالــی در کشــور مانــع از بهبــود شــرایط 
تامیــن مالــی بــرای فعــالان اقتصــادی بــوده اســت. قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها بــه 
منظــور رفــع موانــع موجــود در تامیــن مالــی کشــور تصویــب شــده اســت. از آنجــا کــه انتظــار مــی‌رود 
اجــرای کامــل مفــاد ایــن قانــون جدیــد، نقــش مؤثــری در تســهیل شــرایط تأمیــن مالــی، افزایــش 
ســرمایه‌گذاری، ایجــاد اشــتغال و رشــد اقتصــادی در کشــور داشته‌باشــد، در ایــن مطالعــه، ســعی 
ــی  ــورد بررس ــون  م ــن قان ــدرج در ای ــی من ــکام تکلیف ــداف و اح ــق اه ــی تحق ــات اجرای ــا الزام ــده ت ش
قرارگرفتــه، بــا شناســایی موانــع اجــرای قانــون، راهکارهــای موفقیــت در ایــن خصــوص در قالــب 

ــوند.  ــه ش ــی و ارائ ــتی، معرف ــای سیاس توصیه‌ه
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الف-معرفی قانون جدید
طــرح »تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها«  در تاریــخ ۲۲ اســفند ۱۴۰۲ از طریــق اصــاح  قوانیــن 
" حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی" و " رفــع موانــع 
تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور"  بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید و در 
ابتــدای ســال 1403 توســط رئیس‌جمهــور بــه عنــوان قانــون بــرای اجــرا ابــاغ شــد. ایــن قانــون در 
۴۶ مــاده تهیــه شــده و تســهیلاتی را در جهــت تأمیــن مالــی طــرح هــای زیربنایــی از قبیــل تأمیــن 
و انتقــال انــرژی، تلفــن، اینترنــت، آب و فاضــاب، احــداث خطــوط راه آهــن، جــاده، فــرودگاه، بنــدر، 
ســردخانه، اســکله، پایانــه و ... ، همچنیــن طرح‌هــای تولیــدی مرتبــط بــا تولیــد کالا یــا خدمــات 
ایرانــی در همــه بخش‌هــای اقتصــادی، فراهــم نمــوده اســت. هــدف از ایــن قانــون، توســعه و 
ــکیل  ــد تش ــرا رون ــت زی ــور اس ــاختی کش ــدی و زیرس ــای تولی ــرای بخش‌ه ــی ب ــن مال ــهیل تامی تس
ســرمایه ثابــت، در طــول ســالهای اخیــر کاهشــی بــوده و نظــام تأمیــن مالــی تولیــد موجــود کشــور، 
کارآمــدی لازم را نــدارد. ایــن قانــون جــزو معــدود قوانینــی اســت کــه بــه نوعــی بــه بحــث تجهیــز و 
ــا اســتفاده از منابــع دولتــی نمــی پــردازد؛ در واقــع ایــن قانــون بــه فضــای  تخصیــص منابــع تنهــا ب
نهــادی تامیــن مالــی کشــور ورود کــرده تــا بــا اســتفاده از اصلاحــات نهــادی، هزینــه تامیــن مالــی در 

کشــور را کاهــش دهــد.  ایــن قانــون دارای ویژگی‌هــای متعــددی بــه شــرح زیــر اســت: 

 ـتوســعه نظــام مالــی و ســنجش اعتبــار و ضمانت: توســعه ابزارهای نویــن تامین مالی ماننــد اوراق  1
گام و تنزیــل مطالبــات قــراردادی یــا همان فکتورینگ توســط نهادهــای مالی، تامین مالی زنجیــره‌ای از 
طریــق بــرات الکترونیکــی و ...، اقداماتــی بــرای تقویــت نظــام ســنجش اعتبار در کشــور، مانند تشــکیل 
شــرکت‌های اعتبارســنجی، ایجــاد ســابقه اعتبــاری واحــد بــرای اشــخاص حقیقــی و حقوقــی و ظرفیــت 
اعتبارســنجی افــرادی کــه وارد فضــای اقتصــادی می‌شــوند و ســابقه دریافــت تســهیلات  و هیــچ رتبــه 
اعتبــاری هــم ندارنــد، لــزوم اشــتراک گذاشــتن اطلاعــات بــا پایــگاه داده اعتبــاری )مســتقر در بانــک 
ــناد و  ــت اس ــازمان ثب ــه، س ــوه قضایی ــه ق ــده داده از جمل ــتگاه‌های تولیدکنن ــه دس ــرای هم مرکزی(ب
امــاک، گمــرک، ســازمان امــور مالیاتــی، فراجــا از ویژگی‌های این قانون اســت. همچنیــن اقداماتی برای 
تقویــت نظــام ضمانــت و وثیقه‌گــذاری هوشــمند در کشــور ماننــد تاســیس صنــدوق هــای ضمانــت 
خطرپذیــری غیردولتــی بــا نظــارت وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــرای حمایــت از کســب و کارهــای نوپا 
و پذیــرش دارایی‌هــای مختلــف ماننــد واحد‌هــای مســکونی و تجــاری، برنــد و نــام تجــاری، پــاداش پایان 
خدمــت کارکنــان، جریان‌هــای مســتمر درآمــدی مثــل حقــوق و مزایــای مســتمر، یارانــه و حتــی ســهام، 

بــه عنــوان وثیقــه توســط نهاد‌هــای وثیقه‌پذیــر، از دیگــر ویژگی‌هــای آن اســت. 
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تســهیلات  اعطــای  بــرای  تســهیلاتی  اعتبــاری:  مؤسســات  طریــق  از  مالــی  تامــن  تســهیل  2ـ 
بــه بخش‌هــای تولیــدی و زیرســاختی توســط بانک‌هــا، از جملــه کاهــش وثایــق و ضمانت‌هــا و 
تخفیــف در نــرخ ســود تســهیلات و نیــز افزایــش ســقف تســهیلات بــرای ایــن بخش‌هــا، آزادســازی 
وثیقه‌هــا بــه تناســب پرداخــت اقســاط توســط نهاد‌هــای وثیقــه پذیــر، تســهیل تامیــن مالــی از 
طریــق اجــازه بــه بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی بــرای ورود بــه فراینــد بنگاه‌ســازی بــه 

ــت.  ــده اس ــده ش ــرمایه‌گذاری دی ــی و س ــوزه حقوق ــارکت در ح ــی مش ــگاه‌داری  یعن ــای بن ج

3ـ تســهیل تامــن مالــی از طریــق بــازار ســرمایه: اقداماتــی بــرای تســهیل حضــور بخش‌هــای 
تولیــدی و زیرســاختی در بــازار ســرمایه ماننــد ایجــاد اوراق بهــادار جدیــد ماننــد اوراق رهنــی و 
پــروژه،  گــذاری  ســرمایه  صندوق‌هــای  ماننــد  مالــی  تامیــن  ابزارهــای  توســعه  و  منفعــت  اوراق 
معافیت‌هــای  ایجــاد  ســرمایه،  بــازار  در  زیرســاختی  و  تولیــدی  شــرکت‌های  حضــور  تســهیل 
مالیاتــی بــرای نهاد‌هــای مختلــف بــازار ســرمایه ماننــد معافیــت نقــل و انتقــال دارایی‌هــا بــرای 
انــواع صندوق‌هــای بــازار ســرمایه، صنــدوق زمیــن و ســاختمان و صندوق‌هــای دیگــر یــا معافیــت 
ســود ســال گذشــته‌ شــرکت‌ها از مالیــات اگــر ظــرف یــک مــدت زمــان محــدودی بــه ثبــت برســند 
و افزایــش ســرمایه از محــل ســود انباشــته یــا از محــل ســلب حــق تقــدم داشــته باشــند، در ایــن 

ــت. ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــون م قان

تامیــن  زمینــه  در  موجــود  محدودیت‌هــای  و  موانــع  رفــع  خارجــی:  مالــی  تامــن  تســهیل  4ـ 
مالــی خارجــی بــرای بخش‌هــای تولیــدی و زیرســاختی، ایجــاد ســامانه‌ای بــا همــکاری اســتان‌ها و 
ــه  ــی، ب ــرمایه‌گذاران خارج ــه س ــرمایه‌گذاری ب ــای س ــی فرصت‌ه ــرای معرف ــف ب ــتگاه‌های مختل دس
رســمیت شــناختن شــرکت‌هایی کــه تاکنــون کارشــان معرفــی فرصت‌هــا و آوردن ســرمایه‌گذار 
از  آنــان  ســهم‌بردن  و  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  تســهیل  کارگزاری‌هــای  عنــوان  بــه  بــود  خارجــی 
ســرمایه  جــذب  بــرای  تصمیماتــی  اخــذ  انجام‌شــده،  خارجــی  ســرمایه‌گذاری  درآمــدی  جریــان 
گــذاری خارجــی در بخش‌هــای تولیــدی و زیرســاختی بــا تســهیل صــدور اوراق قرضــه بین‌المللــی، 
صــدور ضمانت‌نامــه دولتــی بــرای صادرکننــدگان خدمــات فنــی مهندســی و صادرکننــدگان کالا و 
خدمــات بــه خــارج از کشــور و ســرمایه‌گذاران خارجــی در داخــل از دیگــر مزایــای ایــن قانــون اســت.

 ـصــدور بســته‌های ســرمایه‌گذاری بــدون نــام: امــکان صــدور بســته‌های ســرمایه‌گذاری بــدون نام  5
برای جذب ســرمایه‌گذاری و تســهیل مشــارکت خارجی در بخش‌های تولیدی و زیرســاختی در جهت 
افزایــش ضمانــت اجرایــی  ســرمایه‌گذاری) بــه گونــه‌ای که همــه مطالعــات لازم برای ســرمایه‌گذاری یک 
صنعــت یــا بنــگاه خــاص انجــام  و کل ریســک مجوزهــای مــورد نیــاز ایــن بخــش حــذف و بخش‌هــای 
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مختلــف دولــت ایــن پروژه‌هــا را شناســایی و مجوزهــای لازم را دریافت و در نهایت با ورود ســرمایه‌گذار 
و بــه محــض تامیــن مالــی، پــروژه هــا اجــرا می‌شــوند(، پیش‌بینی شــده اســت.

 ـتامــن مالــی از طریــق مشــارکت و مولدســازی دارایــی: دســتگاه هــای دولتی  بــه مولدســازی دارایی های  6
خــود و اســتفاده از منابــع حاصــل از آن بــرای تامیــن مالی پروژه های تولیدی و زیرســاختی موظف شــده‌اند.

امــور  وزیــر  ریاســت  بــه  مالــی«  تأمیــن  ملــی  تشکیل»شــورای  مالــی:   تامــن  نهادســازی  7ـ 
نهاده‌هــا  هم‌افزایــی  مالــی،  تأمیــن  الگوهــای  ترویــج  و  توســعه  منظــور  بــه  دارایــی  و  اقتصــادی 
و روش‌هــای تأمیــن مالــی، تقویــت نظــارت یکپارچــه در تأمیــن مالــی، توســعه دامنــه وثایــق و 

قــرار گرفتــه اســت. کار  اعتبــار در دســتور  نظــام ســنجش  تضامیــن و تقویــت 

ــات: تســهیلات دیگــری نیــز در ایــن قانــون از جملــه امتیــاز بــه همــه  ــهیلات و امکان ــایر تس 8ـ س
شــرکت‌ها بــرای معرفــی نماینــده حقوقــی و عــدم الــزام بــه داشــتن وکیــل در دعــاوی حقوقــی،  
تشــویق بــه مشــارکت بخــش خصوصــی در تأمیــن مالــی و اجــرای پروژه‌هــای تولیــدی و زیرســاختی 
ــر مدل‌هــای مشــارکت ، کاهــش  بخــش عمومــی و دولتــی از طریــق انعقــاد قراردادهــای مبتنــی ب

موانــع اداری و تســهیل فرآیندهــای مربــوط بــه تأمیــن مالــی پروژه‌هــا، پیش‌بینــی شــده اســت.

ک قانون تامین مالی تولید و  ب-  بررسی نقاط افتراق و اشترا
زیرساخت‌ها با قوانین مرتبط 

ــی  ــن مال ــوع تامی ــه موض ــه ب ــد ک ــود دارن ــور وج ــددی در کش ــن متع ــه قوانی ــه اینک ــت ب ــا عنای ب
ــی  ــن مال ــون تأمی ــب قان ــنهاد و تصوی ــت پیش ــه عل ــود ک ــرح می‌ش ــش مط ــن پرس ــد، ای پرداخته‌ان
ــد  ــرح ش ــز مط ــون نی ــی قان ــش معرف ــه در بخ ــه ک ــت؟  همانگون ــوده اس ــه ب ــاختها چ ــد وزیرس تولی
ــا  ــه آنه ــا ب ــط، ی ــن مرتب ــایر قوانی ــا س ــه ب ــه در مقایس ــود دارد ک ــی وج ــده ویژگی‌های ــون یادش در قان
اشــاره‌ای نشــده ، یــا بــه طــور محــدود مــورد توجــه قرارگرفته‌انــد و یــا مطابــق بــا نیازهــای روز و 
ــر  ــوی دیگ ــده‌اند. ازس ــب نش ــی و تصوی ــی طراح ــن مال ــوزه تأمی ــن در ح ــای نوی ــر فناوری‌ه ــی ب متک
آسیب‌شناســی نظــام تأمیــن مالــی کشــور کــه مبتنــی بــر قوانیــن موجــود در کشــور انجام‌شــده 
اســت نیــز نیــاز بــه وجــود قانونــی کــه بــا رفــع نقــاط آســیب‌پذیر نظــام موجــود بــه تســهیل فرایندها و 
توســعه روش‌هــای نویــن همــت گمــارد را بیــش از پیــش ضــروری می‌ســازد. بررســی نقــاط اشــتراک 
و افتــراق ایــن قانــون بــا مرتبط‌تریــن قوانیــن موجــود در حــوزه تأمیــن مالــی کــه در قالــب جــدول 
ــن  ــای قوانی ــه کمبوده ــدودی ب ــا ح ــد ت ــت، می‌توان ــده اس ــه ش ــه آن پرداخت ــه ب ــور خلاص ــه ط ــر ب زی

ــازد. ــان س ــش نمای ــش از پی ــور را بی ــون مزب ــدن قان ــه اجرایی‌ش ــاز ب ــته و نی ــاره داش ــود اش موج
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جــدول1- مقایســه ویژگی‌هــای قانــون تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاختها با ســایر قوانین مربوط

                            مقایسه با  قوانین

 ویژگی‌های قانون تأمین مالی تولید و ...      

 قانون رفع موانع 
تولید رقابت‌پذیر 

و ارتقای نظام مالی 
کشور 

کثر  قانون حدا
استفاده از توان 

تولیدی و خدماتی 
کشور  و حمایت از 

کالای ایرانی

قانون اجرای 
سیاستهای کلی 

اصل44 قانون 
اساسی

قانون تشویق 
و حمایت 

سرمایه‌گذاری 
خارجی

نداردندارددارد- کمدارد- کمتوجه به توسعه نظام مالی 

نداردنداردندارددارد- کمتوجه به توسعه نظام سنجش اعتبار 

نداردندارددارد- کمدارد- کمتوجه به توسعه نظام ضمانت و وثیقه‌گذاری هوشمند

نداردنداردندارددارد- کمتوجه به تسهیل تامین مالی مؤسسات اعتباری

نداردنداردندارددارد- کمتوجه به تسهیل تامین مالی از طریق بازار سرمایه

دارد- زیاددارد- کمندارددارد- کمتوجه به تسهیل تامین مالی خارجی

نداردنداردنداردنداردتوجه به صدور بسته‌های سرمایه‌گذاری بدون نام

نداردداردنداردنداردتوجه به تامین مالی از طریق مولدسازی دارایی‌های دولت

نداردنداردنداردنداردتوجه به نهادسازی تامین مالی

دارد-کمدارد-متوسطدارد- متوسطدارد-زیادتوجه به تسهیل در فرایندها و رفع موانع تأمین مالی

منبع: یافته‌های مطالعه

پ-تحلیل وضع موجود با اتکاء به یافته‌های علمی جدید: 
در ایــن بخــش ماهیــت و ســاختار تدوینــی مــواد و تبصره‌هــای قانــون بررســی می‌شــود و 
طــی آن احــکام تکلیفــی منبعــث از مــواد قانــون در قالب‌هــای زیــر بــا دیــدگاه آسیب‌شناســانه 
مــورد بررســی قــرار گرفتــه و  آســیب‌های شناســایی شــده در قالــب کدهــای 1 تــا 8  بــه شــرح زیــر 

می‌شــوند: دســته‌بندی 

کد1-احکامی که اجرای آنها فقط در صلاحیت قوه مجریه نیست.

کد2-احکامی که امکان اجرای آنها در زمان تعیین شده وجود ندارد.

کد3-احکامی که جزء تکالیف جاری دولت بوده و نیازی به تأکید مجدد برای اجرا ندارند.

کد4-احکامی که اجرای آنها فاقد اثربخشی کافی هستند.

کد5-احکامی که اجرای آنها نیاز به هماهنگی و انسجام بین  مجموعه حاکمیت دارد.

کد6-احکامی که ماهیت تکلیفی ندارند بلکه ارائه سیاست و راهبرد هستند.

کد7-احکامی که فاقد متولی مشخص برای اجرا هستند.

کد8-احکامی که مغایر یا در تعارض با سایر مواد قانونی یا اسناد بالادستی هستند.
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جدول2- تحلیل احکام مندرج در قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها با دیدگاه آسیب‌شناسی اجرا و مجری حکم

مادهموضوع حکمردیف
کد آسیب

ملاحظاتمجری
12345678

تشکیل و انجام وظایف شورای ملی 1
وزارت امور اقتصادی 1  1   21تأمین مالی

 و دارایی

تبصره 4 ایجاد پایگاه داده اعتباری کشور2
 بانک مرکزی    1   1ماده 2

وزارت امور اقتصادی    1    3ثبت شرکتهای اعتبارسنجی 3
و دارایی

تایید نهایی توسط 
شورا

وزارت امور اقتصادی       5 1تهیه آیین نامه اجرایی موضوع ماده 45
و دارایی

با همکاری بانک 
مرکزی

وزارت امور اقتصادی  1      6ایجاد صندوقهای تضمین غیردولتی5
 و دارایی

پذیرش ضمانت‌نامه‌های صادرشده توسط 6
صندوق های تضمین 

تبصره2 
کلیه دستگاههای  1 1   1ماده 6

 اجرایی

تهیه آیین نامه قابل توثیق شدن کلیه 7
 شورا 1 1  711اموال و دارایی ها

8
آزادسازی وثیقه مازاد و یا جایگزینی وثیقه با 

 بازپرداخت هر بخش
 از اعتبارات اعطائی و یا ایفای تعهدات

کلیه دستگاههای  1 1   81
 اجرایی

وزارت امور اقتصادی         9طراحی و ایجاد سامانه جامع وثایق9
 و دارایی

ماده تهیه دستورالعمل اجرایی10
وزارت امور اقتصادی      9 11-تبصره1

 و دارایی

11

لزوم برگزاری مزایده‌های شعب اجرای 
 احکام، دوایر اجرای ثبت

 و تصفیه امور ورشکستگی را از طریق 
سامانه ستاد 

ماده 
 قوه قضائیه   91 1 1-تبصره3

12
ایجاد زیرساخت های لازم و اتصال به 

 سامانه و ثبت اطلاعات 
وثایق و اموال مرهون

قوه قضائیه و نیروی    1  1011
 انتظامی

اجازه به موسسات اعتباری برای مشارکت 13
   11     12مالی در طرحهای عمرانی

14
اجازه به صندوق توسعه ملی برای تامین 

 مالی طرحها و پروژه های 
بخش غیردولتی

هیئت امنای   1     13
 صندوق

15

لزوم مرجعیت درگاه ملی مجوزهای کشور 
 در تمام امور

 مجوزهای صادره کشور در تمامی 
دستگاهها

تبصره4 
   1 1 1ماده 13

کلیه دستگاههای 
 اجرایی

 صادرکننده مجوز

با راهبری هیأت 
مقررات زدایی و بهبود 

محیط کسب و کار 
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مادهموضوع حکمردیف
کد آسیب

ملاحظاتمجری
12345678

16
معافیت مالیاتی برخی نقل و انتقالات مالی 

 و سود در
 جهت تسهیل تامین مالی

وزارت امور اقتصادی 1 1     14
 و دارایی

معافیت مالیاتی افزایش سرمایه شرکتهای 17
سازمان بورس و 1 1     15بورسی

 وزارت اقتصاد

تدوین دستورالعمل تعیین شرایط 18
شورای ملی تأمین  1 1   161خریداران اوراق پُرمخاطره 

 مالی

کاهش مهلت پذیره نویسی حق تقدم از 19
سازمان بورس و    1    18سی‌ روز به پانزده روز

 اوراق بهادار 

20

تدوین دستورالعمل الکترونیکی شدن 
 فرایندها 

در مورد شرکتهای ثبت¬شده نزد سازمان 
بورس و اوراق بهادار

سازمان بورس و      19 11
 اوراق بهادار 

21

تدوین دستورالعمل ایجاد امکان معامله 
کالا در بهابازار)بورس( های ذی ربط بر مبنای 

اسناد اعتباری نظیر برات الکترونیکی و 
سایر اسناد اعتباری قانونی 

وزارت امور اقتصادی    1  20 1
 و دارایی

22

مستثنی شدن انتقال دارایی پایه از/
به ابزارهای مالی مبتنی بر دارایی پایه  از 

جمله صندوق طرح )پروژه( و گواهی صرفه 
جویی انرژی از شمول قانون مالیات بر 

ارزش افزوده 

وزارت امور اقتصادی 1 1     21
 و دارایی

23

اجازه پذیرش اوراق مالی اسلامی 
منتشرشده از سوی خزانه و اوراق گام 

)اوراق گواهی اعتبار مولد(  بابت مطالبات 
مالیاتی، حقوق ورودی، حق بیمه و 

جریمه¬های مربوط

22    1   

سازمان امور مالیاتی 
کشور، گمرک 

جمهوری اسلامی 
 ایران

 و سازمان تأمین 
اجتماعی 

 

24
تدوین آیین نامه اجرائی توسعه روشهای 
تأمین مالی مبتنی بر پیش‌فروش یا خرید 

اعتباری کالاها و خدمات 
 دولت 1    23 1

اجازه انتشار اوراق گواهی صرفه جویی 25
کلیه دستگاههای  1 1    24توسط دستگاه اجرایی

اجرایی

در چهارچوب 
»قوانین« و »مصوبات 
شورای عالی بورس و 

اوراق بهادار«

26
ایجاد زیرساخت الکترونیکی تحت عنوان 

»سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذاری 
کشور«

25111     

سازمان سرمایه 
گذاری و کمکهای 
اقتصادی و فنی 

ایران

با همکاری اتاق 
بازرگانی، صنایع، 

معادن و کشاورزی 
ایران، اتاق تعاون 

ایران و اتاق اصناف 
ایران 
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تدوین آیین نامه اجرایی سامانه جامع 27
اطلاعات سرمایه گذاری کشور

تبصره 3 
هیئت وزیران      1 ماده 25

به پیشنهاد وزارت 
امور اقتصادی و 

دارایی 

28

الزام به شناسایی  ودرج فهرست فرصتها، 
بسته‌ها و طرح)پروژه(‌های سرمایه گذاری، 

مجوزهای بدون نام، مشوقهای سرمایه 
گذاری و تسهیلات قابل ارائه به سرمایه 

گذاران  در سامانه جامع  اطلاعات سرمایه 
گذاری کشور

کلیه دستگاههای  26 1 11 1
 اجرایی

وزارت امور اقتصادی      26 11تدوین دستورالعمل اجرایی ماده 26 29
 و دارایی

30

الزام به تهیه، تصویب و انتشار فهرست 
بسته‌های سرمایه گذاری بدون نام در 

بخشهای مختلف اقتصادی در سامانه 
جامع 

دستگاههای اجرایی  1 1  27 1
و استانداری ها

با همکاری اتاق 
بازرگانی، صنایع، 

معادن و کشاورزی 
ایران، اتاق تعاون 

ایران و اتاق اصناف 
ایران 

31

تدوین دستورالعمل ارزیابی دستگاههای 
اجرائی و مسؤولان آنها بر اساس تعداد 

بسته‌های سرمایه گذاری بدون نامِ 
صادرشده

تبصره3 
 شورا   1  1 ماده 27

مجوز صدور ضمانت نامه های دولتی برای 32
سرمایه گذاری در داخل و خارج ایران

بند الف و 
وزارت امور اقتصادی   1     ب ماده28

 و دارایی

مجوز صدور ضمانت نامه های شرکتی برای 33
سرمایه گذاری

بند پ 
 شرکتهای دولتی 11     ماده28

34
تدوین آیین نامه اجرائی تسهیل و اعطای 

اقامت به اتباع خارجی متقاضی سرمایه 
گذاری در ایران

بند الف 
وزارت امور اقتصادی    1  1 ماده29

و دارایی 

با همکاری بانک 
مرکزی جمهوری 

اسلامی ایران‌، 
سازمان برنامه 
و بودجه کشور، 
وزارتخانه های 

اطلاعات، امور خارجه، 
کشور، تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی و 
میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع 
دستی 

اجازه تأمین مالی طرحهای دارای محصول 35
صادراتی  از طریق انتشار اوراق بهادار ارزی

بند ب 
دولت    1   ماده 29

با پیشنهاد بانک 
مرکزی و تصویب 

شورا

36

مجوز صدور کارت بانکی ریالی مدت‌دار 
و قابل تمدید برای گردشگران، سرمایه 

گذاران، بازرگانان و اشخاص خارجی که به 
کشور وارد می شوندمتناسب با ارز تحویلی 

بند پ 
با همکاری صرافی هابانک مرکزی        1ماده 29
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37

تدوین آیین نامه اجرائی افتتاح حساب  و  
ورود اسکناس ارز، واردات کالاها و خدمات 

و یا فروش ارز به سایر اشخاص، شعب 
بانکی و یا صرافی‌های مجاز و همچنین 

ایجاد سازوکار تهاتر برای سرمایه گذاران 
خارجی

بند ت 
وزارت امور اقتصادی    1  1 ماده 29

و دارایی 

با همکاری بانک 
مرکزی جمهوری 

اسلامی ایران، 
سازمان برنامه و 

بودجه کشور و وزارت 
امور خارجه

38
تدوین آیین نامه اجرائی مربوط به تأمین 
مالی خارجی )فاینانس( و سرمایه گذاری 

خارجی از طریق رمزپول‌ها 

بند ث 
   1  1 ماده 29

وزارت امور اقتصادی 
و دارایی، وزارت 
صنعت، معدن 
و تجارت و بانک 

مرکزی 

تصویب هیئت 
وزیران

39

امکان استفاده از سپرده های ارزی به 
عنوان وثیقه تسهیلات اعطائی جهت 

تأمین سرمایه ثابت و در گردش واحدهای 
تولیدی

بندج 
 مؤسسات اعتباری 1 1   1ماده29

40
تدوین دستورالعمل صدور مجوز تأسیس 
کارگزاری)آژانس(‌های جذب سرمایه گذاری 

برای اشخاص حقوقی 
30 1 1 1  

سازمان سرمایه 
گذاری و کمکهای 
فنی و اقتصادی 

ایران 

 

41

تخصیص 10درصدی حداقل ده ¬درصد 
)۱۰%( از سرجمع اعتبارات تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای برای دستگاههای اجرائی دارای 

طرحهای مشارکتی تولیدی و زیربنایی

تبصره 
بند الف 
ماده31

سازمان برنامه و         
 بودجه

42

تأمین سهم مشارکت دولت در طرحهای 
تملک دارایی های سرمایه ای از طریق 
مولد سازی اموال منقول و غیرمنقول 

دستگاههای اجرایی و تغییر کاربری اراضی

 بند ب 
 دستگاههای اجرایی 1 1 1 11ماده31

43
مشارکت وزارت نفت در تأمین مالی اجرا یا 
احداث طرحهایی که موجب صرفه‌جویی در 

مصرف سوخت یا انرژی می‌شود
وزارت نفت 1 1 1  32

با پیشنهاد 
دستگاههای اجرایی 

و تصویب شورای 
اقتصاد 

44

مجوز به وزارت نفت برای سرمایه گذاری 
مشترک با بخش غیردولتی در پالایشگاهها 
و پتروپالایشگاهها از محل منابع داخلی این 

شرکتها، تأمین مالی خارجی )فاینانس( و 
یا تحویل نفت خام صادراتی به قیمت روز 
صادراتی به پیمانکاران جهت تولید مواد 
پایه پتروشیمی و سوخت در چهارچوب 

بودجه سنواتی 

 وزارت نفت 1     331



معاونــت بهبــود فضــای کســب و کار | مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی

صفحه 14

مادهموضوع حکمردیف
کد آسیب

ملاحظاتمجری
12345678

45

واگذاری روزانه تا یک میلیون بشکه نفت 
خام به پیمانکاران داخلی و خارجی که به 

تأمین مواد اولیه و یا اجرای طرحهای تملک 
دارایی‌های سرمایه ای دارای ردیف اعتباری 

می پردازند

 وزارت نفت11     341

46
تدوین آیین نامه شیوه مالی، حقوقی و فنی 
و اهلیت شرکتهای متقاضی تهاتر و انتخاب 

طرحهای مشمول ماده34

تبصره 2 
سازمان برنامه و       1 ماده 34

بودجه کشور

 با همکاری 
وزارتخانه¬های امور 
اقتصادی و دارایی و 
نفت و بانک مرکزی

47

تدوین شیوه‌نامه اجرائی صدور 
تضمین‌نامه های مبتنی بر تهاتر نفت برای 

تأمین پانزده درصد )۱۵%( پیش پرداخت 
سهم دولت و همچنین تضمین بازپرداخت 
اصل و سود منابع مالی تأمین شده از سوی 
بانکهای کارگزار خارجی و بانکها و مؤسسات 

مالی و توسعه ای بین المللی

تبصره 3 
      1 ماده 34

سازمان برنامه و 
بودجه کشور و 

وزارت نفت 
 

48

مجوز انعقاد قرارداد و مشارکت با بخشهای 
غیردولتی )اعم از خصوصی، تعاونی و 

عمومی( به دستگاههای اجرائی در راستای 
تأمین مالی طرحهای تولیدی، زیربنایی و 

تملک دارایی سرمایه ای

کلیه دستگاههای  11     35
 اجرایی

تدوین آیین نامه اجرایی انعقاد قرارداد و 49
توزیع سود موضوع  ماده 35

بند الف 
تصویب هیئت شورا      1 ماده35

وزیران

50

اجازه به دستگاههای دولتی برای 
مولدسازی وتهاتر اموال با شهرداری ها 
و سایر بخشهای غیردولتی و  هزینه در 

طرحهاو تادیه بدهی ها

بند الف 
کلیه دستگاههای  1  1 11ماده 36

 اجرایی

بند الف تدوین آیین نامه موضوع  بند الف ماده 5136
تصویب هیئت شورا      1 ماده 36

وزیران

52

اجازه به شهرداری ها برای تسویه مطالبات 
و بدهی های قطعی شده با دستگاههای 

اجرائی، سازمان تأمین اجتماعی و 
مؤسسات اعتباری با مبادله اراضی و املاک 
و انواع عوارض قانونی قابل وصول خود در 

چهارچوب آیین نامه 

بند ب 
 شهرداری ها 1  1 11ماده 36

بند ب تدوین آیین نامه موضوع  بند ب ماده 5336
تصویب هیئت شورا      1 ماده 36

وزیران

54

مجوز صدور سند مالکیت به نام دستگاه 
اجرائی یا سرمایه گذار در صورتی ‍ که اجرای 

طرحهای تملک دارایی سرمایه ای یا سرمایه 
گذاری دارای مجوز اشخاص و همچنین 
اجرای بسته های سرمایه گذاری بدون 
نام منتج به ایجاد یا استحصال دارایی 

غیرمنقول نظیر زمین گردد 

 سازمان ثبت اسناد 1   1  37
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55
توقف عملیات اجرائی طرحهای تولیدی و 

زیربنایی صرفاً با حکم قطعی محاکم قضائی 
امکان پذیر می‌باشد

 قوه قضائیه 1 1   381

56

اجازه تأمین مالی طرحهای تملک دارایی 
های سرمایه ای به روش اوراق بهادارسازی 

اموال و دارایی های واجد شرایط 
دستگاههای اجرایی 

 دستگاههای اجرایی  11     39

تصویب هیئت شورا      39 1تدوین آیین نامه موضوع  ماده 5739
وزیران

58

اجازه به دستگاههای اجرایی به اجرای 
مشارکتی طرحهای انتفاعی یا طرحهای 

تولیدی و زیربنایی با بخشهای غیردولتی از 
طریق آورده های نقدی و غیرنقدی خود در 
قالب انواع قراردادهای مشارکت عمومی 

و خصوصی

 دستگاههای اجرایی  1  11  40

تبصره2 تدوین آیین نامه موضوع  ماده 5940
تصویب هیئت شورا      1 ماده40

وزیران

60

اجازه به دولت برای واگذاری حق 
بهره‌برداری از معادن و میادین نفت و گاز 
بابت بازپرداخت بدهی و ایفای تعهدات 
قطعی خود به بانکها، صندوق توسعه 

ملی، صندوق‌های بازنشستگی، سازمان 
تأمین اجتماعی و سازمان تأمین اجتماعی 

نیروهای مسلح و همچنین بابت مشارکت 
با آنها یا بخش غیردولتی در اجرای طرحهای 

اولویت‌دار

 دولت 11     42

61

اجازه واگذاری مصالح ساختمانی از رودخانه 
ها و  بهره برداری از جنگلها برای مقابله با 
سیل و حفاظت از محیط زیست با تدوین 

دستورالعمل

دستگاههای اجرایی 1  1   431
مرتبط

وزارت نیرو- وزارت 
جهاد سازندگی- 

استانداری ها

62
حمایت از تأمین مالی اشخاص حقیقی و 

حقوقی در طرحهای سرمایه گذاری تولیدی و 
زیربنایی حوزه انرژی توسط وزارت نیرو

 وزارت نیرو     441 1

63

امکان ثبت ایفای تعهدات طرفین 
قرارداد تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی 

با رجوع به شعب بانکهای عامل یا به 
صورت غیرحضوری از طریق نرم افزار های 
اینترنت‌بانک و احراز هویت الکترونیکی

نرخ کارمزد توسط بانکها 111   451
شورا تعیین می شود

تصویب و ابلاغ دستورالعملها و آیین نامه 64
 شورا و هیئت وزیران   1  4611های موضوع قانون ظرف 3 ماه

منبع: یافته‌های مطالعه
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بررسی نتایج آسیب‌شناسی حاصل از جدول فوق نشان می‌دهد که:

تولیــد  مالــی  تامیــن  قانــون  مــاده   46 در  منــدرج  تکلیفــی  حکــم   64 در   مجمــوع  در    
وزیرســاختها، تعــداد 137 آســیب اجرایــی در دســته‌بندی هشــت‌گانه فــوق بــه چشــم می‌خورنــد 

کــه نیــاز بــه اتخــاذ تدبیرهــای لازم بــرای مقابلــه بــا آنهــا وجــود دارد.
  احکامــی کــه اجــرای آنهــا نیــاز بــه هماهنگی و انســجام بیــن  مجموعه حاکمیــت دارد، احکامی 
کــه امــکان اجــرای آنهــا در زمــان تعییــن شــده وجــود نــدارد و احکامــی کــه فاقــد متولی مشــخص برای 

اجــرا هســتند بــه ترتیــب بیشــترین فراوانی آســیب را بــرای اجرایی‌شــدن قانــون دارند.
در  یــا  مغایــر  کــه  احکامــی  و  هســتند  کافــی  اثربخشــی  فاقــد  آنهــا  اجــرای  کــه  احکامــی    
تعــارض بــا ســایر مــواد قانونــی یــا اســناد بالادســتی هســتند نیــز بــه ترتیــب بــا کمتریــن آســیب در 
اجرایی‌شــدن قانــون ارزیابــی شــده‌اند. ایــن بــدان معناســت کــه احــکام قانــون در صــورت اجــرا 
ــا اســناد بالادســتی وســایر قوانیــن  اثربخــش خواهنــد بــود و بــرای اجــرا نیــز کمتریــن تعــارض را ب

مرتبــط دارنــد.
  یکــی از چالش‌هــای مهــم در اجرایی‌نمــودن ایــن قانــون تدویــن بیــش از 25 آیین‌نامــه 
و دســتورالعمل اســت کــه بایــد در مــدت  3 مــاه پــس از ابــاغ قانــون تهیــه و تصویــب شــوند. 

فرآیندهــای پیچیــده و زمان‌بــر اداری  مانــع دســتیابی بــه ایــن هــدف        می‌‌شــوند.
ــازوکارهای  ــاد س ــال آن ایج ــه دنب ــتگاهی و ب ــن دس ــی بی ــوع هماهنگ ــه موض ــاد ب ــکای زی   ات
مؤثــر بــه منظــور نظــارت، پایــش و ارزیابــی اقدامــات انجام‌شــده می‌توانــد مانعــی بــرای اجرایی‌شــدن 
قانــون تلقــی شــود. عــدم همــکاری و هماهنگــی بیــن بخش‌هــای مختلــف دولتــی و خصوصــی 

می‌توانــد بــه ناکارآمــدی در اجــرای اهــداف قانــون منجــر شــود.
  موفقیــت اجــرای ایــن قانــون تــا حــد زیــادی بــه دسترســی بــه اطلاعــات دقیــق و بــه‌روز دربــاره 
اعتبــاری،  اطلاعاتــی  پایگاه‌هــای  در  اطلاعــات  جملــه  از  قانــون  در  مصــرح  مختلــف  موضوعــات 

وثایــق و ضمانت‌هــا، فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری و .. دارد.
  عــدم تاکیــد مناســب بــر اهمیــت کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط کــه ممکــن اســت 

ارائــه تســهیلات و مشــوق‌ها را بیشــتر بــه ســمت پروژه‌هــای بــزرگ ســوق دهــد.
ــه آمــوزش و توانمندســازی فعــالان اقتصــادی و نیــروی انســانی متخصــص    توجــه کافــی ب
ــای  ــی در زمینه‌ه ــاوره‌های تخصص ــود مش ــدم وج ــت و ع ــده اس ــون نش ــرای قان ــت‌اندرکار اج دس

مالــی و فنــی ممکــن اســت بــه ناکارآمــدی در اجــرای قانــون منجــر شــود.
  برخــی احــکام  بــدون ارزیابی‌هــای مالــی و بررســی‌های اقتصــادی دقیــق تصویــب شــده‌اند 
و اجــرای آنهــا نیــاز بــه بودجــه زیــادی دارنــد کــه ممکــن اســت در شــرایط فعلــی قابــل اجــرا نباشــند.
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  عــدم وجــود فناوری‌هــای لازم و خــاص نظــام تأمیــن مالــی کــه در حــال حاضــر در دســترس 
نیســتند مانــع از اجــرای برخــی احــکام اســت.

  عــدم مشــارکت نماینــدگان بخــش خصوصــی وتعاونــی در برخــی نهادهــای تصمیم‌گیــری از 
جملــه شــورای ملــی تأمیــن مالــی، مانــع از حمایــت عمومــی و اجتماعــی از تصمیمــات هســتند و بــه 

همیــن دلیــل ممکــن اســت اجــرا نشــوند.
حمایت‌هــای  و  تعامــات  همکاری‌هــا،  بــه  نیــاز  آن‌هــا  اجــرای  بــرای  کــه  احکامــی  وجــود   
ــود در  ــای موج ــا و تنش‌ه ــه تحریم‌ه ــود ادام ــا وج ــد ب ــر نمی‌رس ــه نظ ــه ب ــود دارد ک ــی وج بین‌الملل

کوتاه‌مــدت قابــل اجــرا باشــند.

راهکارهای جایگزین

ــد  ــر آســیب‌های شناخته‌شــده موجــود، بای ــرای فائق‌آمــدن ب بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه ب
بــه راه‌حل‌هــای زیــر توجــه نمــود:

  اســتقرار نظــام حکمرانــی مشــارکتی: اصــاح نظــام حکمرانــی و ایجــاد باورجــدی و عــزم راســخ 
در مســئولان کشــور و دســت‌اندرکاران اجــرای طــرح در دســتگاه‌های اجرایــی بــرای اصــاح و تغییــر 
از طریــق پیاده‌ســازی احــکام قانــون به‌وجــود آیــد. همچنیــن فعــالان اقتصــادی در بخش‌هــای 
خصوصــی و تعاونــی نیــز بایــد بــا ایجــاد اطمینــان از نتایــج اجــرای  قانــون بــا مســئولان همراهــی و 

مشــارکت نماینــد.
  ایجــاد ثبــات اقتصــادی: وجــود ریســک‌های سیاســی و اقتصــادی ممکــن اســت مانــع از 
موفقیــت اجــرای قانــون شــود. اگــر شــرایط کلان اقتصــادی کشــور مســاعد باشــد و نــرخ تــورم، نــرخ 
ارز و نــرخ ســود بانکــی در ثبــات باشــد، فراینــد تأمیــن مالــی، چــه بــا وجــود قوانینــی ماننــد قانــون 
تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت هــا و چــه بــدون آن، آســان تــر خواهــد بــود. امــا اگــر شــرایط کلان 
اقتصــادی نامســاعد باشــد و بــی ثباتــی در نــرخ هــا وجــود داشــته باشــد، حتــی اگــر بهتریــن قوانیــن 

هــم وجــود داشــته باشــد، تأمیــن مالــی دشــوار خواهــد بــود.
ــهیلات  ــای تس ــوه اعط ــه نح ــون از جمل ــرای قان ــد اج ــدی: فرآین ــفافیت و کارآم ــه ش ــه ب   توج
ــری  ــواری جلوگی ــاد و رانت‌خ ــا از فس ــد ت ــفاف باش ــد ش ــی بای ــن مال ــرای تأمی ــع ب ــتفاده از مناب و اس
ــا  شــود. فرآیندهــای اجرایــی بایــد بــه گونــه ای طراحــی شــوند کــه ســاده، ســریع و کارآمــد باشــند ت

فعــالان اقتصــادی و ســرمایه‌گذاران را دلســرد نکننــد.
  توجــه بــه نــوآوری: از نوآوری‌هــا و ایده‌هــای جدیــد در زمینــه اجــرای هرچــه بهتــر قانــون 
اســتقبال شــود. بــا تجــارب ســایر کشــورها در ایــن زمینــه آشــنا شــده و از آنهــا الگوبــرداری شــود. 
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  آمــوزش و توانمندســازی: برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی بــرای مجریــان و ذینفعــان بــا هــدف 
آشــنایی بــا قانــون، مزایــا  و نحــوه اجــرای آن. بایــد اطــاع رســانی گســترده ای در مــورد ایــن قانــون و 

نحــوه اجــرای آن بــه ســرمایه گــذاران، شــرکت هــا و ســایر ذینفعــان انجــام شــود. 
  تأمیــن منابــع مالــی: تخصیــص بودجــه و منابــع مالــی کافــی بــرای اجــرای احــکام و مــواد  

مرتبــط. پروژه‌هــای  و  قانــون 
آمــار و  ایــن قانــون مســتلزم تولیــد  اجــرای مطلــوب  آمــار و اطلاعــات باکیفیــت:  تولیــد    
اطلاعــات و داده‌هــای باکیفیــت از وضعیــت بنگاه‌هــای اقتصــادی، میــزان تســهیلات دریافتــی، 

میــزان پیشــرفت طرح‌هــا و پروژه‌هــا و ... خواهــد بــود.
از  بــه‌روز  و  جامــع  داده  پایــگاه  یــک  اقتصــادی:   اطلاعــات  از  جامــع  داده  پایــگاه  ایجــاد    
بــه   ... و  بازارهــا  بــه شــرکت‌ها، پروژه‌هــا،  اقتصــادی کشــور، شــامل اطلاعــات مربــوط  اطلاعــات 

شــود.. ایجــاد  بیشــتر  شــفافیت  و  بهتــر  تصمیم‌گیــری  منظــور 
و  جامــع  شــفاف،  بایــد  دســتورالعمل‌ها  و  آیین‌نامه‌هــا  جامــع:  آیین‌نامه‌هــای  تدویــن    
کارآمــد، بــه موقــع و بــه گونــه‌ای طراحــی و  تهیــه شــوند کــه انحــراف از مســیر قانــون و تخلفــات را بــه 

حداقــل برســانند.
  ایجــاد زیرســاخت‌های لازم:  ســازمان‌های متولــی بایــد زیرســاخت هــای لازم بــرای اجــرای 
ایــن قانــون را در بازارهــای مالــی و ســرمایه ایجــاد کننــد. ایــن زیرســاخت‌ها شــامل سیســتم‌های 
و  پایــش  بــه منظــور  و تحلیــل داده‌هــا  بــرای جمــع‌آوری  الکترونیکــی  اطلاعاتــی و ســامانه‌های 
ارزیابــی اجــرای قانــون ، نیــروی انســانی متخصــص، فناوری‌هــای نویــن و فرآیندهــای کارآمــد اســت.

تســهیل  بــرای  دیجیتــال  پلتفرم‌هــای  توســعه  دیجیتــال:  پلتفرم‌ها)ســکوهای(  ایجــاد    
ارتباطــات و تبــادل اطلاعــات بیــن ذینفعــان. ایجــاد شــبکه‌های همــکاری بیــن تولیدکننــدگان، 

ســرمایه‌گذاران و نهادهــای دولتــی بــرای تبــادل اطلاعــات و تجربیــات.
مختلــف  نهادهــای  بیــن  همــکاری  و  هماهنگــی  ایجــاد  بین‌بخشــی:  همــکاری  تقویــت    
اجــرای مؤثــر  بــرای  نیــاز  مــورد  امکانــات  آیین‌نامه‌هــا و  دولتــی و خصوصــی در تهیــه و تدویــن 
قانــون. ترویــج فرهنــگ مشــارکت و همــکاری بیــن بخش‌هــای مختلــف جامعــه بــرای افزایــش 

هم‌افزایــی و  تعامــل 
  ایجــاد برنامه‌هــای پایــش و ارزیابــی: طراحــی و اجــرای برنامه‌هــای پایــش و ارزیابــی بــرای 
بررســی خروجی‌هــای مــورد انتظــار اجــرای قانــون. بــه طــور مســتمر گــزارش هایــی از عملکــرد ایــن 

ــود.  ــر ش ــرمایه منتش ــی و س ــای مال ــر بازاره ــرات آن ب ــون و اث قان
 توســعه همکاری‌هــای بین‌المللــی: ایجــاد همکاری‌هــای بین‌المللــی بــرای تبــادل تجربیــات 
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و بهتریــن شــیوه‌ها در زمینــه تأمیــن مالــی و زیرســاخت‌ها. همــکاری بــا ســازمان‌های بین‌المللــی 
بــرای تأمیــن منابــع و دانــش فنــی.

ــان و  ــرای ذینفع ــی ب ــاوره‌های تخصص ــردن مش ــم ک ــی: فراه ــاوره‌های تخصص ــعه مش   توس
مجریــان بــه منظــور تســهیل در اجــرای قانــون. حمایــت از تحقیقــات علمــی و پژوهشــی در زمینــه 

تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها بــه منظــور بهبــود فرآیندهــا.
جلــب  قانون‌مــداری:    فرهنــگ  توســعه  و  اجتماعــی  و  عمومــی  حمایــت  جلــب    
و  قانــون  اجــرای  مزایــای  تبییــن  و  اطلاع‌رســانی  طریــق  از  اجتماعــی  و  عمومــی  حمایــت 
افزایــش  منظــور  بــه  جامعــه  در  قوانیــن  بــه  احتــرام  و  قانون‌مــداری  فرهنــگ  ترویــج 

مشــارکت. و  همــکاری 
اوراق  ماننــد  نوینــی  مالــی  ابزارهــای  توســعه  و  معرفــی  نویــن:  مالــی  ابزارهــای  توســعه    
مشــارکت، اوراق صکــوک، اوراق رهنــی و ... بــا هــدف جــذب ســرمایه‌های خــرد و کلان بــه ســمت 

بخــش تولیــد.
  تســهیل ورود شــرکت‌های کوچــک و متوســط بــه بــازار ســرمایه: ایجــاد مســیرهای ســاده‌تر 
و کم‌هزینه‌تــر بــرای ورود شــرکت‌های کوچــک و متوســط بــه بــازار ســرمایه، بــه منظــور افزایــش 

دسترســی آنهــا بــه منابــع مالــی.
  اصــاح نظــام مالیاتــی: اصــاح نظــام مالیاتــی بــه منظــور کاهــش فشــار مالــی بــر بخــش تولیــد 

و تشــویق ســرمایه‌گذاری.

ج-توصیه سیاستی
دارد  اهمیــت  فــوق  ارائه‌شــده  راه‌حل‌هــای  همگــی  اجرایی‌نمــودن  بــه  توجــه  کــه  هرچنــد 
ولیکــن پیشــنهاد می‌شــود تــا بــه دلیــل نقــش عوامــل زیــر در تســریع عملیاتی‌شــدن قانــون، 

اجــرای ایــن توصیه‌هــا در دســتورکار قــرار گیــرد:
و  فرهنگــی  و  علمــی  رویدادهــای  و  نشســت‌ها  هم‌اندیشــی،  جلســات  برگــزاری  بــا    
بــه تبییــن ابعــاد و  از طریــق رســانه‌های جمعــی و شــبکه‌های اجتماعــی نســبت  اطلاع‌رســانی 
ــرای فعــالان اقتصــادی و ذینفعــان  ویژگی‌هــای قانــون و نحــوه برخــورداری از مزایــای قانونــی آن ب

شــود. شفاف‌ســازی  کار  و  کســب  حــوزه 
ــک دوره  ــی در ی ــتورالعمل‌های اجرای ــا و دس ــل آیین‌نامه‌ه ــون از قبی ــی قان ــات اجرای   مقدم

زمانــی قابل‌قبــول تــا پایــان ســال 1403 تهیــه وتدویــن و ابــاغ شــوند.
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  تخصیــص بودجــه مــورد نیــاز بــرای تهیــه زیرســاخت‌های لازم در حــوزه فنــاوری  اطلاعــات و 
ارتباطــات، آمــوزش و توانمندســازی نیــروی انســانی و پایــش و ارزیابــی برنامه‌هــا در اولویــت قــرار 

گیــرد.
مالــی  شــبکه‌های  ایجــاد  بــرای  مربــوط  اجرایــی  دســتگاه‌های  در  داده‌هــا  تبــادل  موانــع    

شــوند. برطــرف   ... و  تضمینــی  اعتبــاری،  یکپارچــه 
  جلســات شــورای ملــی تامیــن مالــی بــه صــورت منظم)حداقــل یکبــار در مــاه( برگــزار و 
هماهنگــی لازم بیــن دســتگاههای اجرایــی مربــوط بــرای پیاده‌ســازی احــکام قانــون ایجــاد و اجــرای 

مصوبــات پیگیــری شــود.
  بــا ایجــاد کمیته‌هــای تخصصــی در زیرمجموعــه شــورای ملــی تامیــن مالــی، فرایندهــای کاری 
ــی  ــای اصلاح ــرف و راهکاره ــی برط ــع اجرای ــرد و موان ــرار گی ــش ق ــورد پای ــون م ــی قان ــکام اجرای و اح

ارائــه شــود.
  در مــورد آن دســته از احکامــی کــه متولــی مشــخص بــرای اجــرا ندارند)نتایــج جــدول 2(، 
دســتگاههای متولــی و همــکار تعییــن و انجــام وظایــف محولــه در دوره‌هــای زمانــی ســه ماهــه 

پیگیــری و گــزارش شــود.
و  شناســایی  بــا  کشــور،  در  مالــی  تامیــن  عرضــه  طــرف  محدودیت‌هــای  بــه  توجــه  بــا    
اولویت‌بنــدی پروژه‌هــای مؤثــر و حیاتــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه زیرســاخت‌ها، طرح‌هــای 
نظــرات  و  عمومــی  مشــارکت  بــا  باشــند  جامعــه  واقعــی  نیازهــای  پاســخگوی  کــه  اولویــت‌دار 

ذینفعــان بــرای تأمیــن مالــی معرفــی شــوند.
  از توســعه و بومی‌ســازی فناوری‌هــای مالــی ماننــد فین‌تــک و بلاکچیــن بــرای بهبــود کارایــی 

سیســتم مالــی حمایت شــود.
و  چالش‌هــا  بررســی  بــرای  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  بیــن  مشــترک  فکــر  اتاق‌هــای    
بــرای  اقتصــادی  مختلــف  حوزه‌هــای  در  تخصصــی  انجمن‌هــای  نوآورانــه،  راهکارهــای  ارائــه 
تقویــت گفتگــو و تبــادل نظــر بیــن فعــالان اقتصــادی و  افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در 
تصمیم‌گیری‌هــای کلان اقتصــادی و ایجــاد ســازوکارهای مناســب بــرای شــنیدن نظــرات آنهــا 

شــود. تشــکیل 
  بازارهــای مالــی محلــی بــرای تســهیل تامیــن مالــی کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط و 
بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری  بــا کشــورهای همســایه و منطقــه‌ای  توســعه همکاری‌هــای مالــی 

ــود. ــاد ش ــی ایج خارج
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چ-جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاختها بــا نگاهــی انتقــادی بــه قوانیــن موجــود و رویکــرد حــل مســأله 
در قالــب یــک طــرح بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رسیده‌اســت. از نــگاه طراحــان ایــن قانــون، 
ســازوکارهایی کــه در ایــن قانــون تــدارک دیــده شــده در صــورت اجرایی‌شــدن کامــل وبــه موقــع آنهــا، می‌تواند 
ــی را تاحــدود  ــرای تأمیــن مال وضعیــت بغرنــج فعــالان اقتصــادی و طرح‌هــای متعــدد زیربنایــی در کشــور ب
زیــادی ســرو ســامان دهــد. ایــن قانــون بــا ارائــه ســازوکارهای نویــن و ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های 
مختلــف، پتانســیل بالایــی بــرای بهبــود محیط کســب‌وکار و توســعه زیرســاخت‌ها دارد. بــا این حــال، اجرای 
ــی و  ــای اجرای ــدی نیازه ــت. اول، اولویت‌بن ــدی اس ــه کلی ــد نکت ــه چن ــه ب ــتلزم توج ــون مس ــن قان ــق ای موف
اتخــاذ رویکــردی هدفمنــد در اجــرای قانــون ضــروری اســت. دوم، تقویــت نقــش بخــش خصوصــی و ایجــاد 
بســترهای مناســب بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری‌های خصوصــی امــری حیاتــی اســت. ســوم، ایجــاد یــک 
سیســتم نظارتــی کارآمــد بــرای ارزیابــی مســتمر عملکــرد قانــون و اصلاحــات مــورد نیــاز بســیار مهــم اســت. 
همچنیــن، بایــد بــه انعطاف‌پذیــری قانــون در مواجهــه بــا تغییــرات آینــده و توجــه بــه نقــش فناوری‌هــای 
نویــن در تامیــن مالــی تاکیــد کــرد. در نهایــت، بایــد بــه چالش‌هــای پیــش رو ماننــد مقاومــت برخــی 
دســتگاه‌ها، کمبــود منابــع و نبــود فرهنــگ همــکاری بین‌بخشــی توجــه کــرده و بــرای رفــع آن‌هــا راهکارهــای 
مناســب ارائــه داد. بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن قانــون در توســعه اقتصــادی کشــور، ضــروری اســت کــه همــه 
ذینفعــان از جملــه دولــت، بخــش خصوصــی و جامعــه مدنــی بــرای اجــرای موفــق آن همــکاری کننــد. در این 
مطالعــه، ضمــن بررســی نقــاط قــوت قانون، برخی اشــکالات اجرایــی در محتوا و فرایندهــای عملیاتی مندرج 
درآن نیــز بــا دیــدگاه آسیب‌شناســانه ، شناســایی و مــورد بررســی قــرار گرفــت. از آنجا که پیش‌نیازهــای زیادی 
بــرای اجــرای دقیــق ایــن قانــون در آن پیش‌بینــی شــده و ســاختار اداری کشــور نیــز کارایــی لازم بــرای تأمیــن 
یکبــاره و به‌موقــع تمامــی ایــن الزامــات اجرایــی را نــدارد) شــاهد ایــن مطلــب گذشــت بیــش از6 مــاه از ابــاغ 
قانــون و پایــان یافتــن فرصــت ســه‌ماهه پــس از ابــاغ بــرای تهیــه وتصویــب بیــش از 25 آیین‌نامــه‌ اجرایــی 
ــا و  ــش راه‌حل‌ه ــه در بخ ــه ک ــرح همانگون ــی ط ــای اجرای ــدی نیازه ــا اولویت‌بن ــا ب ــرورت دارد ت ــت(، ض آن اس
توصیه‌هــای سیاســتی بــه آن اشــاره شــد، اقداماتــی اساســی بــرای اجرایی‌شــدن قانــون انجــام داد. بدیهــی 
اســت برخــی اشــکالات احتمالــی در فراینــد اجــرای طــرح ناشــی از ماهیــت قانــون و نحــوه تهیــه و تنظیــم و 
تدویــن آن خواهــد بــود کــه بــه نظــر می‌رســد بایــد در فرصــت مناســب نســبت بــه اصــاح آنهــا اقــدام نمــود 
ولیکــن عمــده ضمانــت اجرایــی ایــن قانــون بــه موضــوع ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌ها و ســازمان‌های 
مرتبــط بــا تأمیــن مالــی در کشــور ازیکســو واز ســوی دیگــر بــه ایجــاد بســترهای قانونــی و فنــاوری لازم بــرای 

تبــادل داده‌هــای اثرگــذار بیــن دســتگاه‌های اجرایــی یادشــده، بســتگی دارد.
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منابع:
قانون تامین مالی تولید و زیرساختها مصوب 1402/4/22 مجلس شورای اسلامی

قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور
قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور  و حمایت از کالای ایرانی

قانون اجرای سیاستهای کلی اصل44 قانون اساسی
قانون تشویق و حمایت سرمایه‌گذاری خارجی

سیاست‌های کلی نظام قانون‌گذاری ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری در تاریخ1398/7/6
قانون تدوین و تنقیح قوانین کشور مصوب1389/4/8 مجلس شورای اسلامی

تأملــی در الزامــات اجــرای قانــون بــا تأکیــد بــر قوانیــن برنامــه توســعه، احمــد مرکــز مالمیــری، فصلنامــه 
مجلــس وراهبــرد، پاییــز1402

اظهارنظر کارشناسی درباره طرح تأمین مالی و جهش تولید، مرکز پژوهشهای مجلس، مهر1401
زیــر و بــم قانــون تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت، گــزارش جلســه یازدهــم کمیســیون بــازار پــول و 

ســرمایه اتــاق بازرگانــی تهــران، خــرداد1403
رئیــس  ســحرخیز  فرهــاد  زیرســاخت‌ها،  و  تولیــد  مالــی  تأمیــن  قانــون  دربــاره  ایســنا  بــا  گفت‌وگــو 

بهــار1403 رضــوی،  خراســان  بازرگانــی  اتــاق  مالــی  تأمیــن  و  ســرمایه‌گذاری  کمیســیون 
گفت‌وگــو بــا شــبکه خبــر اقتصــادی و دارایی)شــادا( دربــاره قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها، 

جعفــر قــادری نماینــده شــیراز در مجلــس شــورای اســامی ، بهــار1403
 18 زیرســاخت‌ها،  و  تولیــد  مالــی  تامیــن  قانــون  دربــاره  دولــت  رســانی  اطــاع  پایــگاه  گــزارش 

1 403 یبهشــت د ر ا
گفت‌وگــو بــا ایســنا دربــاره قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها، حمیــد رضاپــور کارشــناس بــازار 

ســرمایه، بهــار1403
انقــاب در تامیــن مالــی تولیــد بــا  توســعه الگوهــای ســرمایه‌گذاری در طرح‌هــای تولیــدی و زیربنایــی، 

گــزارش شــادا، بهــار 1403
 برنامــه گفتگــوی صــف اول)صــدا و ســیما( بــا موضــوع  قانــون تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها در 
مرحلــه اجــرا ، ســید علــی روحانــی معــاون سیاســتگذاری اقتصــادی وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، بهــار 1403
گفت‌وگــو بــا شــادا دربــاره قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها، ســید امیرســیاح، مرکــز ملــی 

مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب وکار ، بهــار1403
گفت‌وگــو بــا شــادا دربــاره قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها، مصطفــی حبیــب الله، كارشــناس 

اقتصــادی و عضــو مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی ، بهــار1403
انقلاب در تامین مالی تولید با  نهادسازی در تامین مالی تولید ، گزارش شادا، بهار 1403

ــرکل  ــزی، مدی ــی ری ــد کریم ــاخت‌ها، مجی ــد و زیرس ــی تولی ــن مال ــون تأمی ــاره قان ــادا درب ــا ش ــو ب گفت‌وگ
دفتــر بازارهــای مالــی و مطالعــات بازارهــای مالــی و بازرگانــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی ، بهــار1403

ــادر  مهمتریــن علــل قابــل اجــرا نبــودن قوانیــن در نظــام حقوقــی ایــران، محمدامیــن ابریشــمی راد، ن
ــار 1401  ــم، به ــال یازده ــی/ س ــوق عموم ــش حق ــه دان ــاق، فصل‌نام ــدی اوج اس
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