
معاونت بهبود فضای کسب و کار
خرداد 1403

مؤسسه عالی  آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه‌ریزی

1پایش نگار

سیمای استان‌ها در بهبود محیط کسب‌وکار

غیرقابل‌پیش‌بینی بودن و 
تغییرات قیمت مواد اولیه 
و محصولات )بی‌ثباتی قیمت‌ها(



| معاونــت بهبــود فضــای کســب و کار مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی 

صفحه 2

مقدمه
فنــاوری  و  زیســت‌محیطی  حقوقــی،  سیاســی،  اقتصــادی،  اجتماعــی،  متعــدد  عوامــل 

وجــود دارنــد کــه بــر محیــط  کلان کســب‌وکار بنگاه‌هــا و فعــالان اقتصــادی کشــور اثرگــذاری 

نیــز بیشــتر در  اثرگــذاری برخــی عوامــل بیشــتر در ســطح ملــی و برخــی  ازاین‌بیــن،  دارنــد. 

ســطح اســتانی اســت و مجموعــه‌ای نیــز در دو ســطح ملــی و اســتانی قابــل پایــش و تحلیــل 

هســتند. بــر اســاس مــاده 4 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار مصــوب ســال 1390 

مجلــس شــورای اســامی، اتاق‌هــای بازرگانــی و تعــاون کشــور موظــف شــدند تــا به‌منظــور 

ملــی  شــاخص‌های  کشــور،  در  کســب‌وکار  محیــط  وضعیــت  از  سیاســت‌گذاران  اطــاع 

ــک  ــه تفکی ــورد ب ــب م ــی حس ــالانه و فصل ــور س ــن و به‌ط ــران را تدوی ــب‌وکار در ای ــط کس محی

اســتان‌ها، بخش‌هــا و فعالیت‌هــای اقتصــادی، ســنجش و اعــام نماینــد. در همیــن راســتا، 

گــزارش پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار از ســال 1395 بــا ارزیابــی70 مؤلفــه پیمایشــی و آمــاری 

در هــر فصــل توســط اتاق‌هــا منتشــر می‌شــود کــه حــاوی نــکات ارزشــمندی درزمینــه محیــط 

تحلیل‌گــران  جــدی  موردتوجــه  تاکنــون  کــه  اســت  اســتانی  ســطح  در  به‌ویــژه  کســب‌وکار 

قــرار نگرفتــه اســت. اداره کل بهبــود فضــای کســب‌وکار مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش 

مدیریــت و برنامه‌ریــزی بنــا دارد تــا در قالــب سلســله گزارش‌هایــی در زمینــه بررســی تحلیلــی 

مؤلفه‌هــای پیمایشــی و آمــاری محیــط کســب‌وکار در اســتان‌ها طــی 7 ســال گذشــته اقــدام 

و ضمــن تهیــه گزارش‌هــای مقایســه‌ای بیــن اســتان‌ها، بــا بررســی میــزان اثرگــذاری ملــی و 

ــتان(  ــاخص اس ــب‌وکار استان)ش ــط کس ــت محی ــود وضعی ــر در بهب ــه موردنظ ــتانی مؤلف اس

، توصیه‌هــای سیاســتی و مدیریتــی در ایــن خصــوص ارائــه نمایــد. در نخســتین گــزارش 

و  اوّلیــه  مــواد  قیمــت  تغییــرات  و  بــودن  »غیرقابل‌پیش‌بینــی  مؤلفــه  بــه  ازاین‌دســت،  

اســت،  بــوده  اخیــر  ســال‌های  در  کشــور  کســب‌وکار  مانــع  مهم‌تریــن  کــه  محصــولات« 

اســت.  پرداخته‌شــده 



پایش‌نگار      1 | سیمای استان‌ها در بهبود محیط کسب و کار : غیرقابل‌پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات )بی‌ثباتی قیمت‌ها(

صفحه 3

1ـ  درآمدی بر موضوع غیرقابل‌پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت مواد 
اوّلیه و محصولات:

در ایــن قســمت ســعی شــده تــا دلایــل ایجــاد مانع کســب‌وکار موردنظــر از منظر ملی و اســتانی موردبررســی قرار گیرنــد. اهمیت این 
موضــوع در آن اســت کــه ســهم اســتان‌ها در بــروز مانــع و میــزان اهتمــام آن‌هــا بــرای رفــع آن بــا توجــه بــه اختیــارات اســتانی را تــا حــدودی 
مشــخص می‌کنــد. بنابرایــن می‌تــوان توصیه‌هایــی را به‌منظــور کاهش فاصله اســتان‌ها در جهت بهبود محیــط کســب‌وکار ارائه نمود.

الف( منظر ملی
بــه نظــر می‌رســد کــه علــل بــروز ایــن عامل تــا حد زیــادی )حــدود90 درصد بر اســاس نظر خبرگان( متأثر از وجود مشــکلات کلان کشــور در 

ســطح ملی باشــد. اقتصاددانان عمدتاً دلایل ســاختاری و مدیریتی به شــرح زیر را به‌عنوان علل وجود تورم بالا در کشــور معرفی می‌کنند:
ناترازی بودجه‌ای 	

ناترازی بانکی 	
کسری تجاری غیرنفتی  	

کسری حساب سرمایه  	
وجود شکاف تولید  	

کاهش ارزش پول ملی 	
کاهش بهره‌وری 	

	 وجود انتظارات تورمی  

   شــواهد بســیاری وجــود دارد کــه نشــان می‌دهــد بــروز ایــن عوامــل در ســطح ملــی می‌توانــد بــه بی‌ثباتــی قیمت‌هــا بیانجامــد و اتخــاذ 
سیاســت‌های اســتانی اثــر بســیار کمتــری در بــه وجــود آوردن ایــن پدیــده دارد.  از ســوی دیگــر هیــچ متغیــر اقتصــادی دیگــری ماننــد تــورم 
نمی‌توانــد بــر شــرایط عمومــی محیــط کســب‌وکار کشــور اثرگذار بــوده و اعتماد در ســاختار اقتصادی، اجتماعی و سیاســی را به‌شــدت كاهش 
دهــد. نتایــج پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار، طــی ســال‌های اخیــر نیــز تأییــد می‌کنــد کــه بــا افزایــش تکانه‌هــای قیمتــی در دوره‌هــای مختلــف، 
میــزان اثرگــذاری منفــی آن بــر محیــط کســب‌وکار علی‌رغــم انجــام اقدامــات مؤثــر در بهبــود وضعیــت ســایر عوامــل، بســیار جــدی بــوده اســت.

ناترازی 
بودجه‌ای

ناترازی بانکی

کاهش 
بهره‌وری

کسری تجاری 
غیرنفتی

کسری حساب 
سرمایه

وجود شکاف 
تولید

کاهش ارزش 
پول ملی

وجود انتظارات 
تورمی

عوامل ملی 
مؤثر در تغییرات 
قیمت مواد اوّلیه 

و محصولات
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ب-منظر استانی
علی‌رغــم مــوارد ذکرشــده در ســطح ملــی بــا پدیــده اختــاف معنــی‌دار در کمیــت مؤلفــه »غیرقابل‌پیش‌بینــی بــودن و 
تغییــرات قیمــت مــواد اوّلیــه و محصــولات« در طــرح پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار و همچنیــن میــزان تــورم رســمی اعلامــی 
ــر اســاس  ــا حــدود 10 درصــد اثرگــذاری ب در اســتان‌های کشــور مواجــه هســتیم کــه نشــان می‌دهــد برخــی عوامــل اســتانی )ب
نظــر خبــرگان( بــه شــرح زیــر نیــز می‌تواننــد ازجملــه عوامــل بــروز  اختــاف در میــزان تــورم و بی‌ثباتــی قیمت‌هــا در اســتان‌های 

کشــور باشــند:
اختلاف در سبد مصرفی خانوارهای استان‌ها  	

میزان مهاجرپذیری استان‌ها و سهم قیمت اجاره‌بها در سبد هزینه خانوارها 	
کمیت و کیفیت نظارت نهادهای استانی مرتبط با تنظیم بازار و توزیع کالاها و خدمات 	

میزان گستردگی جغرافیایی و کیفیت زیرساخت‌های حمل‌ونقل در استان‌ها 	
مشکل در شبکه توزیع و وجود فعالیت‌های گسترده واسطه‌گری و دلالی در سطح استان 	

ترکیب متفاوت نسبت خانوارهای شهری و روستایی در استان‌ها 	
اثرگذاری سایر متغیرهای اقتصادی و اجتماعی مانند نرخ بیکاری، میزان درآمد متوسط و سطح فقر در استان‌ها 	

هرچنــد کــه ماهیــت برخــی از ایــن عوامــل ذکرشــده در کوتاه‌مــدت یــا میان‌مــدت  قابل‌تغییــر و اصــاح نیســت، ولیکــن 
ــر رونــد »غیرقابل‌پیش‌بینــی بــودن و تغییــرات قیمــت مــواد اوّلیــه و محصــولات«  در ســطح  ــر ب بررســی عوامــل اســتانی مؤث
ــا ایــن مانــع مهــم محیــط کســب‌وکار الهام‌بخــش باشــد. در  اســتانی می‌توانــد بــرای ارائــه راهکارهــای اصلاحــی در مواجهــه ب
ــته  ــور در 30 دورۀ گذش ــتان کش ــده در 31 اس ــه یادش ــای مؤلف ــتخراج داده‌ه ــل از اس ــج حاص ــه نتای ــا ارائ ــزارش ب ــن گ ــه ای ادام
اجــرای طــرح پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار )از پاییــز 1395 تــا زمســتان 1402( و مقایســه آن بــا برخــی آمارهــای اســتانی، بــه 

بررســی دقیق‌تــر ســیمای اســتان‌ها در موضــوع گــزارش خواهیــم پرداخــت.

اثرگذاری 
سایر متغیرهای 

اقتصادی و اجتماعی مانند 
نرخ بیکاری، میزان درآمد 

متوسط و سطح فقر 
در استان‌ها

اختلاف در سبد مصرفی 
خانوارهای استان‌ها

میزان 
مهاجرپذیری استان‌ها 

و سهم قیمت اجاره‌بها در سبد 
هزینه خانوارها

کمیت و کیفیت 
نظارت نهادهای استانی 

مرتبط با تنظیم بازار و توزیع 
کالاها و خدمات

میزان 
گستردگی 

جغرافیایی و کیفیت 
زیرساخت‌های حمل‌ونقل در 

استان‌ها

مشکل 
در شبکه 

توزیع و وجود 
فعالیت‌های گسترده 

واسطه‌گری و دلالی در 
سطح استان

ترکیب 
متفاوت نسبت 

خانوارهای شهری و 
روستایی در استان‌ها
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2ـ سیمای استان‌ها در مؤلفه غیرقابل‌پیش‌بینی بودن و تغییرات 
قیمت مواد اوّلیه و محصولات

2-1- نتایج طرح پایش
مطابــق بــا مــاده 4 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار؛ »اتاق‌هــا موظــف هســتند به‌منظــور اطــاع سیاســت‌گذاران 
از وضعیــت محیــط کســب‌وکار، در کشــور، شــاخص‌های ملــی محیــط کســب‌وکار در ایــران را تدویــن و به‌طــور ســالانه و فصلــی 
حســب مــورد بــه تفکیــک اســتان‌ها، بخش‌هــا و فعالیت‌هــای اقتصــادی، ســنجش و اعــام نماینــد«. در طــرح پایــش ملــی 
محیــط کســب‌وکار، داده‌هــای ۲۸ مؤلفــه پیمایشــی از روش تکمیــل پرسشــنامه بــا همــکاری فعــالان اقتصــادی )تعیین‌شــده 
بــا روش‌هــای نمونه‌گیــری( بــه ‌دســت می‌آیــد. مؤلفه‌هــای پیمایشــی  مــورد اســتفاده در محاســبه شــاخص محیــط کســب‌وکار 

کشــور کــه به‌عنــوان موانــع کســب‌وکارها شناخته‌شــده‌اند بــه شــرح زیــر هســتند:
1. نحوه استقبال مشتریان از نوآوری و ابتکار در ارائه خدمات و محصول 	

2. برداشت‌های سلیقه‌ای از قوانین و مقررات توسط مأموران محیط‌زیست، شهرداری، گمرک، بهداشت و....  	
3. بی تعهدی طرف‌های قرارداد و معامله به اجرای تعهدات و وعده‌هایشان 	

4. بی‌ثباتی سیاست‌ها، قوانین و مقررات و رویه‌های اجرایی ناظر بر کسب‌وکار 	
5. غیرقابل‌پیش‌بینی بودن و تغییرات قیمت مواد اوّلیه و محصولات 	

6. رویه‌های سخت‌گیرانه اداره‌های کار و بیمه تأمین اجتماعی برای مدیریت نیروی انسانی 	
7. تمایل عمومی به خرید کالاهای خارجی و بی‌رغبتی به خرید محصولات ایرانی 	

8. تولید و عرضه نسبتاً آزاد کالاهای غیراستاندارد و تقلبی در بازار  	
9. وجود رقابت غیرمنصفانه شرکت‌ها و مؤسسات دولتی یا شبه‌دولتی در بازار 	

10. رویه‌های ناعادلانه ممیزی و دریافت مالیات 	
11. دشواری تأمین مالی از بانک‌ها 	

12. فقدان یا شفاف نبودن آمار و اطلاعات موردنیاز برای فعالیت اقتصادی 	
13. ضعف زیرساخت‌های حمل‌ونقل )جاده‌ای، ریلی هوایی، دریایی و بندری( 	

14. ضعف دادگاه‌ها در رسیدگی به شکایات و پیگرد مؤثر متجاوزان به حقوق دیگران 	
15. وجود انحصار، امتیاز یا هر نوع رانت به یک یا تعدادی از رقبا در بازار 	

16. ضعف نظام توزیع و مشکل در رساندن محصول به بازار 	
17. عرضه کالاها و محصولات قاچاق در بازار ایران  	

18. فقدان ارتباط مناسب میان عوامل تأمین مواد اولیه، تولید و عرضه یک محصول در بازار 	
19. دخالت‌های غیرمنطقی نهادهای حاکمیتی در تعیین قیمت‌ها در بازار 	

20. کارگریزی عمومی و ضعف فرهنگ کار در جامعه 	
21. کمبود تقاضا در بازار 	

22. کمبود فناوری‌های نوین و تجهیزات موردنیاز 	
23. کمبود نیروی کار ماهر 	

24. محدودیت‌های دسترسی به شبکه تلفن همراه و اینترنت 	
25. محدودیت دسترسی به آب 	

26. محدودیت دسترسی به حامل‌های انرژی )برق، گاز، گازوئیل و...( 	
27. فساد و سوءاستفاده افراد از مقام و موقعیت اداری در دستگاه‌های اجرایی 	

28. موانع در فرایندهای اداری و اخذ مجوزهای کسب‌وکار در دستگاه‌های اجرایی 	
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بــا  تــا    در بخــش بررســی نتایــج پیمایــش، ســعی شــده 
میانگیــن   ،)2 و   1 )جــداول  طــرح  خــام  داده‌هــای  از  اســتفاده 
امتیــاز هــر مؤلفــه )عــددی بیــن 1 تــا 10 کــه بــه بهتریــن وضعیــت 
ــاز 10  داده  ــه امتی ــت مؤلف ــن وضعی ــه بدتری ــاز 1 و ب ــه امتی مؤلف
تاکنــون  ابتــدا  از  طــرح  اجــرای  دوره‌هــای  طــول  در  می‌شــود( 
قالــب  اســتان‌ها در  اســتخراج و وضعیــت  اســتان  بــرای هــر 
نمــودار و جــداول آمــاری بــا یکدیگــر مقایســه شــود. مؤلفــه 
اوّلیــه  مــواد  قیمــت  تغییــرات  و  بــودن  »غیرقابل‌پیش‌بینــی 
و محصــولات« یکــی از مؤلفه‌هایــی اســت کــه از ابتــدای آغــاز 
طــرح به‌صــورت مســتمر مــورد پرســش قرارگرفتــه و در 20 دوره 
برابــر  در  مانــع  مهم‌تریــن  و  اوّلیــن  به‌عنــوان  طــرح،  اجــرای  از 
کســب‌وکارها بــا میانگیــن رقــم شــاخص در طــول دوره‌هــای 

ارزیابی‌شــده اســت. اجــرا معــادل 8.26  
بررســی اجمالــی ایــن عــدد نشــان می‌دهــد کــه ایــن عامــل 
ــترین  ــرا بیش ــت؛ زی ــروی کسب‌وکارهاس ــع پیش ــن مان مهم‌تری
مؤلفــه(در   28( پایــش  کل  شــاخص  میانگیــن  بــا  را  فاصلــه 
اجــرای طــرح )حــدود  ادوار مختلــف  بخــش پیمایشــی آن در 
عــدد 6 ( داشــته اســت. بنابرایــن بی‌ثباتــی قیمت‌هــا به‌صــورت 
مســتقیم و غیرمســتقیم بــر ســایر مؤلفه‌هــای کســب‌وکار  و 
درنهایــت بــر شــاخص کل محیــط کســب‌وکار نیــز اثــر منفــی 
می‌گــذارد. در ایــن میــان بررســی وضعیــت اســتان‌ها در ایــن 
مؤلفــه در طــول ادوار مختلــف اجــرای طــرح نیــز نشــان از وجــود 

الگــوی مشــخص بیــن اســتان‌ها دارد. 
)ســطرها(  اســتانی  مؤلفــه  رقــم   ،1 جــدول  در 
مــواد  قیمــت  تغییــرات  و  بــودن  عامل»غیرقابل‌پیش‌بینــی 
اوّلیــه و محصــولات« در طــول 30 دوره اجــرای طــرح )ســتون‌ها( 
بــه تفکیــک هــر اســتان ارائه‌شــده اســت. بــر اســاس اطلاعــات 
ایــن جــدول و نظــر فعــالان اقتصــادی شــرکت‌کننده در ایــن 
متوســط  از  بالاتــر  میانگیــن  دارای  کشــور  اســتان   13 طــرح، 
کشــوری و 18 اســتان نیــز دارای میانگیــن پایین‌تــر از متوســط 
بختیــاری  چهارمحــال  اســتان   5 همچنیــن  بوده‌انــد.  کشــور 
، آذربایجــان غربــی، اصفهــان ، زنجــان و کرمانشــاه بــه ترتیــب 
بــه  نســبت  بدتــر  )وضعیــت  مؤلفــه  عــدد  بیشــترین  دارای 
کرمــان،  شــمالی،  خراســان  اســتان   5 و  اســتان‌ها(  ســایر 
ــن  ــب دارای کمتری ــه ترتی ــوی ب ــان رض ــن و خراس ــل، قزوی اردبی
اســتان‌ها(  ســایر  بــه  نســبت  بهتــر  )وضعیــت  مؤلفــه  عــدد 

ارزیابی‌شــده‌اند.
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شاورزی ایران
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ب‌وکار اتاق بازرگانی، 
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ش ملی محیط ک
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ت مــواد اوّلیــه و مح
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جــدول 1- میانگیــن رقــم مؤلفــه غیرقابل‌پی
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ب‌وکار
ســ

ش ملی محیط ک
شــور هم‌زمــان با 30 دوره اجرای طرح پایــ

ســتان‌های ک
ف‌کننــده ا

صر
ت م

ص قیمــ
جــدول2- شــاخ



| معاونــت بهبــود فضــای کســب و کار مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی 

صفحه 10

  نمــودار1- میانگیــن نتایــج پایــش اســتان‌های کشــور در مؤلفــه مزبــور در 30 دوره اجــرای طــرح در مقایســه با میانگین کشــوری

مأخذ: یافته گزارش بر اساس داده‌های طرح پایش ملی محیط کسب‌وکار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

نمــودار 2- میانگیــن شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده اســتان‌های کشــور در 30 دوره در مقایســه بــا میانگیــن کشوری)ســال پایه1400(

  مأخذ: یافته گزارش بر اساس داده‌های شاخص قیمت مصرف‌کننده مرکز آمار ایران 
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2-2- آمارهای رسمی
در ایــن بخــش، ســعی شــده تــا بــا اســتفاده از برخــی آمارهــای رســمی مرتبــط بــا مؤلفــۀ »غیرقابل‌پیش‌بینــی بــودن و 
تغییــرات قیمــت مــواد اوّلیــه و محصــولات« بــه مقایســۀ وضعیــت  محیــط کســب‌وکار در ســطح اســتان‌های کشــور پرداختــه 

شــود. 

2-2-1- شاخص قیمت مصرف‌کننده

قیمــت  »شــاخص  دارد  بیــان  را  خصــوص  ایــن  در  قیمــت  تغییــرات  می‌توانــد  کــه  آمــاری  شــاخص  مهم‌تریــن 
تولیدکننــده« در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی اســت. ازآنجاکــه اطلاعــات ایــن شــاخص در ســطح اســتانی وجــود نــدارد، 
لــذا می‌تــوان بــرای مقایســه از »شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده« )یــا همــان نــرخ تــورم( در اســتان‌ها اســتفاده نمــود کــه 
قابلیــت محاســبه فصلــی نیــز دارد. دراین‌بیــن بــرای اینکــه امــکان میانگین‌گیــری اســتانی نیــز وجــود داشــته باشــد، از عــدد 
شــاخص به‌جــای نــرخ تــورم اســتفاده ‌شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت بــا تغییــر ســال پایــه در ســال 1400، عــدد شــاخص در 
ایــن ســال معــادل 100 و عــدد شــاخص در ســال‌های قبــل و بعــد از ســال پایــه متناســب بــا اطلاعــات موجــود محاســبه و در 
ــرآورد شــده  ــا زمســتان1402 معــادل 89.8 ب ــرای دورۀ زمســتان 1395 ت جــدول 1 آورده شــده‌اند. میانگیــن عــدد شــاخص ب
اســت. طبیعــی اســت کــه چــون اکثــر ارقــام شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده مربــوط بــه ســال‌های ) از زمســتان1395( قبــل 
ــی  ــه معن ــن ب ــت و ای ــده اس ــر از 100 محاسبه‌ش ــز کمت ــت نی ــاخص قیم ــن ش ــت میانگی ــوده اس ــه )1400( ب ــال پای ــر س از تغیی
عــدم وجــود تــورم در طــی ایــن ســال‌ها نیســت. بــر اســاس اطلاعــات ایــن جــدول، 21 اســتان کشــور دارای میانگیــن بالاتــر از 
متوســط کشــوری و 10 اســتان نیــز دارای میانگیــن پایین‌تــر از متوســط کشــور بوده‌انــد. همچنیــن 5 اســتان یــزد، لرســتان، 
چهارمحــال بختیــاری، اصفهــان و کرمانشــاه بــه ترتیــب دارای بیشــترین عــدد شــاخص قیمــت )وضعیــت بدتــر نســبت بــه 
ســایر اســتان‌ها( و 5 اســتان بوشــهر، زنجــان، تهــران، فــارس و خوزســتان بــه ترتیــب دارای کمتریــن عــدد شــاخص قیمــت 

ارزیابی‌شــده‌اند. 
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2-2-2- خالص مهاجرت
یکــی از عواملــی کــه اثــر قابل‌توجهــی بــر ســطح عمومــی قیمت‌هــا در اســتان‌های مختلــف دارد میــزان مهاجرپذیــری 
اســتان اســت کــه از دو جنبــه میــزان فشــار بــر تقاضــای مســکن و دیگــری میــزان مصــرف خانوارهــا بــر ســبد کالای مصرفــی 
خانوارهــای اســتان اثرگــذار اســت. بــا توجــه بــه اینکــه وزن هزینــه اجــاره مســکن در ســبد مصرفــی خانوارهــا زیــاد اســت و 
ــی  ــبد مصرف ــر س ــز ب ــتان نی ــران در اس ــول مهاج ــس از قب ــتان پ ــتایی در اس ــهری و روس ــای ش ــبت خانواره ــر نس ــرف دیگ از ط
خانوارهــا اثــر می‌گــذارد، لــذا بررســی ایــن موضــوع نیــز می‌توانــد در چرایــی تفــاوت میــزان ایــن مؤلفــه در اســتان‌های مختلــف 
ــرای  ــج اج ــه از نتای ــتان‌ها ک ــری اس ــص مهاجرپذی ــزان خال ــوص می ــود در خص ــات موج ــن اطلاع ــاس آخری ــر اس ــد. ب ــد باش مفی
ــران دارای  ــم و ته ــزد، ق ــرز، ی ــمنان، الب ــتان س ــت 5 اس ــت‌آمده اس ــال 1395 به‌دس ــکن س ــوس و مس ــی نف ــماری عموم سرش
بیشــترین مقــدار مهاجرپذیــری )نســبت بــه هــزار نفــر جمعیــت اســتان( و 5 اســتان لرســتان، چهارمحــال و بختیــاری، ایــام، 
همــدان و خراســان بیشــترین میــزان مهاجــر فرســتی را در بیــن اســتان‌های کشــور داشــته‌اند. در بیــن اســتان‌های دارای 

ــد. ــم می‌خورن ــه چش ــتر ب ــالا بیش ــری ب ــرخ مهاجرپذی ــا  ن ــتان‌های ب ــزد، اس ــتان ی ــد اس ــورم دوره‌ای مانن ــدار ت ــترین مق بیش

نمودار3-اســتان‌های ایــران بــه ترتیــب مهاجرپذیــری در دوره 1390-1395 )در هــر هزار نفــر جمعیت(

مأخذ: مرکز آمار ایران- سرشماری عمومی نفوس و مسکن1395
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2-2-3- میزان شهرنشینی
کشــور  خانوارهــای  مصرفــی  ســبد  کــه  می‌دهــد  نشــان  کشــور  خانوارهــای  درآمــد  و  هزینــه  ح  طــر نتایــج  بررســی 
اقــام موجــود در ســبد  بــه دلیــل وزن متفــاوت  کــه  در مناطــق شــهری و روســتایی تفاوت‌هــای قابل‌توجهــی دارد 
کشــور  روســتایی  و  شــهری  مناطــق  در  تــورم  خ  نــر در  تفــاوت  بــه  منجــر  تــورم،  خ  نــر محاســبه  در  خانوارهــا  مصرفــی 
بــر  بیشــترین  بــه  کمتریــن  از  کشــور  اســتان‌های  در  شهرنشــینی  درصــد   ،4 نمــودار در  منظــر  ایــن  از  می‌شــود. 
1395 )میانگیــن شهرنشــینی کل  اســاس اطلاعــات آخریــن سرشــماری عمومــی نفــوس و مســکن کشــور در ســال 
خ  نــر و  شهرنشــینی  میــزان  بیــن  رابطــه  بررســی  اســت.  ارائه‌شــده  اســت(  تعیین‌شــده  درصــد   74 معــادل  کشــور 
گذشــته،  ســال   7 در  تــورم  خ  نــر بیشــترین  دارای  اســتان‌های  بیــن  در  کــه  می‌دهــد  نشــان  مختلــف  ادوار  در  تــورم 
نتایــج  بــا  کــه  می‌خورنــد  چشــم  بــه  بیشــتر  بیشــتر(  محرومیــت  بــا  )البتــه  بالاتــر  شهرنشــینی  درصــد  دارای  مناطــق 

تفــاوت دارد. تــا حــدودی  بالاتــری هســتند  تــورم  خ  نــر کــه در آن مناطــق روســتایی دارای  اخیــر در کشــور 

نمــودار 4- میــزان شهرنشــینی بــه تفکیک اســتان: 1395

 مأخذ:مرکز آمار ایران- سرشماری عمومی نفوس و مسکن1395

2-2-4-  سایر عوامل
  همان‌گونــه کــه در بخــش منظــر اســتانی بــه آن اشــاره شــد عوامــل دیگــری را نیــز می‌تــوان به‌عنــوان دلایــل تفــاوت 
وضعیــت مؤلفــۀ »غیرقابل‌پیش‌بینــی بــودن و تغییــرات قیمــت مــواد اوّلیــه و محصــولات« در ســطح اســتان‌های کشــور 
برشــمرد. ازجملــه گســتردگی جغرافیایــی و ســطوح  کمــی و کیفــی راه‌هــای مواصلاتــی و کمیــت و کیفیــت وســایل حمل‌ونقــل 
عمومــی داخــل اســتان کــه می‌توانــد بــر هزینه‌هــای جابجایــی کالا و خدمــات  اثرگــذار باشــد. همچنیــن میــزان نــرخ مشــارکت 
اقتصــادی و ســطح اشــتغال و بیــکاری در اســتان کــه می‌توانــد بــر ســطح دســتمزد و قیمــت تمام‌شــده کالاهــا و خدمــات 
اثرگــذار باشــد. عــاوه بــر آن کارایــی دســتگاه‌های نظارتــی در اســتان نیــز می‌توانــد افزایــش بی‌رویــه ســطح قیمت‌هــا در اســتان 

را کنتــرل و مهــار نمایــد.
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3-نتیجه‌گیری 
 بررســی داده‌هــای موجــود از جنبــه نظرســنجی پیمایشــی و آمارهــای رســمی تــا حــد قابــل قبولــی نتایــج زیــر را تأییــد 

می‌کنــد:
1- علی‌رغــم اینکــه ســهم عوامــل ملــی اثرگــذار بــر ایــن مؤلفــه بســیار قابل‌توجــه اســت، ولیکــن بررســی‌های  	
ــش  ــرای کاه ــن ب ــت. بنابرای ــی‌دار اس ــا معن ــی قیمت‌ه ــه بی‌ثبات ــتان‌ها در مؤلف ــاف اس ــه اخت ــد ک ــان‌ می‌ده ــاری نش آم
اختــاف رتبــه بیــن اســتان‌ها در ایــن مؤلفــه، انجــام برخــی اقدامــات اصلاحــی هرچنــد انــدک در ســطح اســتان، می‌توانــد 

اثربخــش باشــد.
2- محاســبه رونــد نــرخ تــورم اســتانی در طــول 7 ســال گذشــته بــا نتایــج بررســی مؤلفــه مربــوط در طــرح پایــش  	
ــک  ــم نزدی ــه ه ــتان‌ها ب ــورم در اس ــرخ ت ــا ن ــا ب ــی قیمت‌ه ــی از بی‌ثبات ــت ذهن ــه برداش ــد ک ــان می‌ده ــن دوره نش در همی

ــت. ــاوت اس ــی متف ــه کم ــن نتیج ــتان‌ها، ای ــدودی از اس ــد در مع ــت، هرچن اس
3- ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی اســتان‌ها در بــروز ایجــاد تفــاوت در مــورد ایــن مؤلفــه اثرگــذار بــوده و  	

می‌کنــد. تأییــد  زیــادی  حــد  تــا  را  اســتانی  منظــر  بخــش  در  اشاره‌شــده  فرضیــات 
4- بــه نظــر می‌رســد بــرای تعییــن میــزان اثرگــذاری عوامــل اســتانی بــر بهبــود فضــای کســب‌وکار در ایــن  	
مؤلفــه، نیــاز بــه بررســی‌های بیشــتری وجــود نــدارد و اجمــاع خبرگانــی نیــز در خصــوص حاصــل اســت کــه نزدیــک بــه 90 

درصــد عوامــل بــه وجــود آورنــده بی‌ثباتــی قیمت‌هــا در ســطح اســتان‌ها، دلایــل ملــی و غیــر اســتانی دارد.
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4-پیشنهادها
بــر  لــذا تمرکــز  بــه اینکــه ســهم عوامــل ملــی در ایجــاد بی‌ثباتــی قیمت‌هــا بســیار قابل‌توجــه اســت،  بــا توجــه 
سیاســت‌های کلان اقتصــادی و پولــی به‌منظــور کنتــرل تــورم و ثبــات بخشــی بــه اوضــاع اقتصــادی کشــور، امــری ضروری 
و فــوری اســت. بــر اســاس نتایــج به‌دســت‌آمده در ایــن گــزارش و به‌منظــور اصــاح وضعیــت ایــن مؤلفــه )کاهــش 
اثــرات منفــی آن در ارزیابــی اســتانی( در اســتان‌های کشــور، می‌تــوان اقدامــات تکمیلــی بــه شــرح زیــر را پیشــنهاد داد:

1- بــا  برگــزاری نشســت هــای تخصصــی و کارشناســی، ازنظــر فعــالان اقتصــادی شــرکت‌کننده در طــرح پایــش  	
ــود. ــری ش ــب‌وکار بهره‌گی ــم کس ــع مه ــن مان ــا ای ــه ب ــرای مقابل ــتانی ب ــای اس ــه راهکاره ــرگان در زمین ــایر خب ــا س و ی

2- در زمینــه تقویــت نظــارت بــر فرایندهــای تولیــد و توزیــع کالاهــا و خدمــات در ســطح اســتان بــا همــکاری  	
اتاق‌هــای ســه‌گانه و نهادهــای نظارتــی اســتان اقــدام شــود. در ایــن راســتا راه‌انــدازی یــک ســامانه پویــا و در دســترس 
از ســوی دســتگاه‌ها  بــرای بررســی  ثبــت تخلفــات  بــازار و  از وضعیــت  راســتای گزارش‌گیــری  بــرای عمــوم مــردم در 
ــر  ــه نظ ــت و ب ــازار اس ــا در ب ــه و تقاض ــام عرض ــکل در نظ ــن مش ــل ای ــای ح ــن راهکاره ــی از بهتری ــط یک ــای ذی‌رب و نهاده
می‌رســد تبدیــل نظــارت ســنتی از عوامــل اجرایــی دولتــی بــه شــرکت‌های نوپــا یــا نوآفریــن )اســتارتاپ( راه‌حــل مناســبی 

بــرای حــل ایــن مشــکل باشــد.
3- دلایــل افزایــش قیمــت تمام‌شــدۀ تولیــد کالا و خدمــات در ســطح اســتان در مقایســه بــا ســایر نقــاط  	
اختیــارات  و  اعتبــارات  بــه  توجــه  بــا  موجــود  موانــع  رفــع  به‌منظــور  برنامه‌ریــزی  و  گرفتــه  قــرار  بررســی  مــورد  کشــور 
اســتانی صــورت پذیــرد. ازجملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه بالاتــر بــودن دســتمزد نیــروی انســانی، بــالا بــودن هزینه‌هــای 
حمل‌ونقــل و انبــارداری، عــدم اســتفاده از فناوری‌هــای جدیــد در خطــوط تولیــد، کمبــود ســرمایه در گــردش و... اشــاره 

ــود. نم
4- حمایــت از تولیــد داخلــی از طریــق ارائــه مشــوق‌های لازم، تســهیلات بانکــی و رفــع موانــع تولیــد، می‌توانــد  	
بــه افزایــش عرضــه کالا و خدمــات در اســتان‌ها، ایجــاد رقابــت در بــازار و به‌تبــع آن کاهــش نوســانات قیمتــی منجــر 

گــردد.
5- توســعه زیرســاخت‌های اقتصــادی در اســتان‌ها، ازجملــه حمل‌ونقــل، ارتباطــات و انــرژی، می‌توانــد بــه  	
کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و توزیــع کالا و خدمــات، افزایــش کارایــی و درنهایــت ثبــات بخشــی بــه قیمت‌هــا در بازارهــا 

ــد. ــک نمای کم
6- بــا توجــه بــه اینکــه ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی اســتان‌ها در بــروز بی‌ثباتــی قیمت‌هــا اثرگــذار بــوده  	
گاهــی و مشــارکت مــردم در امــر نظــارت  اســت، لــذا          برنامه‌ریزی‌هــای فرهنگــی و اجتماعــی به‌منظــور ارتقــای ســطح آ

بــر بــازار و ترویــج فرهنــگ مصــرف درســت، می‌توانــد در کاهــش ایــن پدیــده مؤثــر باشــد.
ســطح  در  قیمت‌هــا  بی‌ثباتــی  بــر  مؤثــر  عوامــل  خصــوص  در  عمیق‌تــر  مطالعــات  و  تحقیقــات  7- انجــام  	
اســتان‌های مختلــف، بــا تفکیــک اقــام و کالاهــای اساســی و غیراساســی، می‌توانــد بــه شناســایی دقیق‌تــر چالش‌هــا 
ــه  ــوط ب ــاخص‌های مرب ــش ش ــتمر و پای ــد مس ــا رص ــد. ضمن ــک نمای ــه کم ــن زمین ــر در ای ــای تخصصی‌ت ــه راهکاره و ارائ
بی‌ثباتــی قیمت‌هــا در اســتان‌ها و انجــام مطالعــات دوره‌ای، می‌توانــد بــه ارزیابــی اثربخشــی سیاســت‌های اتخاذشــده 

ــد. ــک نمای ــاز کم ــورت نی ــی در ص ــای اصلاح ــه راهکاره و ارائ
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