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چکیده
ــر اســناد بالادســتی، بــه بررســی الزامــات تحقــق  ــا رویکــردی تحلیلــی و مبتنــی ب ایــن گــزارش ب
شــعار ســال ۱۴۰۳ مبنــی بــر »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« پرداختــه اســت. بــا توجــه بــه 
اهمیــت حــل معضــات اقتصــادی و معیشــتی، ایــن پژوهــش راهکارهایــی برای تقویت مشــارکت 

ــد. ــه می‌ده ــادی ارائ ــعه اقتص ــد و توس ــد تولی ــی در فرآین ــی و عموم ــش خصوص بخ
تحلیــل جامــع چالش‌هــا و فرصت‌هــای موجــود قوانیــن و مقــررات و اســناد بالادســتی در 
ــامل  ــا ش ــن راهبرده ــت. ای ــده اس ــدی ش ــرد کلی ــن ده راهب ــه تدوی ــر ب ــد، منج ــش تولی ــیر جه مس
کارآفرینــان،  از  حمایــت  و  مولــد  کار  ارزش  توســعه  مقــررات،  و  قوانیــن  به‌روزرســانی  و  اصــاح 
ــی، اســتقرار دولــت  ــه منابــع مال کاهــش تصدی‌گــری دولــت، تســهیل دسترســی کســب‌وکارها ب
الکترونیــک، اصــاح ســاختار تنظیــم بــازار، تدویــن نظــام ســند توســعه صنعتــی و کســب‌وکار، 
توانمندســازی  و  مــردم  مشــارکت  بــه  عمومــی  بــاور  ایجــاد  اطلاعــات،  بــه  عمومــی  دسترســی 

نهادهــای مردمــی اســت.
بــا اجــرای ایــن راهبردهــا، انتظــار مــی‌رود محیــط کســب‌وکار بهبود یابــد، نــوآوری و رقابت‌پذیری 
افزایــش یابــد، و مشــارکت بخــش خصوصــی و عمومــی در فرآینــد تولیــد تقویــت شــود.  در‌نتیجــه، 
جهــش تولیــد محقــق شــده و بــه رشــد اقتصــادی پایــدار، افزایــش اشــتغال و ارتقــای رفــاه جامعــه 

کمــک خواهــد شــد.
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مقدمه و بیان مسئله
رهبــری  معظــم  مقــام  ســوی  از  مــردم"  مشــارکت  بــا  تولیــد  "جهــش  شــعار  بــا   ۱۴۰۳ ســال 
ــت  ــر اهمی ــی، ب ــدات داخل ــع و تولی ــعه صنای ــر توس ــد ب ــر تأکی ــاوه ب ــعار، ع ــن ش ــد. ای ــذاری ش نام‌گ
ایــن  دارد.  تأکیــد  نیــز  اقتصــادی  توســعه  و  تولیــد  فراینــد  در  جامعــه  آحــاد  فعــال  مشــارکت 
ــه  ــد توج ــوده و نیازمن ــور ب ــی کش ــش اصل ــان چال ــاد" همچن ــه "اقتص ــد ک ــان می‌ده ــذاری نش نام‌گ

جــدی و اقدامــات عملــی اســت.
مــردم  اقتصــادی و معیشــتی  تولیــد، مشــکلات  بــر  تأکیــد  ایــن  از مهم‌تریــن دلایــل  یکــی 
اســت. رهبــر معظــم انقــاب اســامی ضمــن تأکیــد بــر اهمیــت ایــن موضــوع، بــر ضــرورت تــاش 

همه‌جانبــه بــرای تحقــق جهــش تولیــد در ســال جــاری تأکیــد کردنــد.
جهش تولید با مشارکت مردم، دو رکن اساسی را شامل می‌شود:

و  کالاهــا  تولیــد  کیفــی  و  قابل‌توجــه  افزایــش  معنــای  بــه  مفهــوم  ایــن  تولیــد:  جهــش    
ــه افزایــش  ــان ب ــه ایــن هــدف، بایــد به‌صــورت هم‌زم ــرای دســتیابی ب ــت. ب ــور اس ــات در کش خدم

کمیــت تولیــد و بهبــود کیفیــت محصــولات تولیــدی توجــه شــود.

ــردم: ایــن رکــن بــر اهمیــت حضــور فعــال همــه اقشــار جامعــه در فرآینــد تولیــد  ــارکت م   مش
از تولیدکننــدگان داخلــی توســط  افزایــش تقاضــای داخلــی و حمایــت  از یک‌ســو،  تأکیــد دارد. 
ــان  ــان، کارآفرین ــارکت متخصص ــر، مش ــوی دیگ ــد. از س ــک کن ــد کم ــد تولی ــه رش ــد ب ــردم می‌توان م
و نخبــگان در طراحــی و اجــرای طرح‌هــای تولیــدی، نقــش بســیار مهمــی در ارتقــای بهــره‌وری و 
نــوآوری در تولیــد دارد. راهکارهــای تقویــت ایــن مشــارکت بــر اســاس دو گــروه عامــه و خــواص 
مــردم مورد‌توجــه قرارگرفتــه اســت کــه بــرای ارزیابــی دقیــق از چگونگــی مشــارکت عامــه و خــواص 

بــه متــن پیوســت 1 ارجــاع می‌شــود.
بــا توجــه بــه جایــگاه مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی در حــوزه 
سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی، ایــن گــزارش بــه دنبــال ارائــه یــک تحلیــل جامــع از شــعار ســال ۱۴۰۳ 
ــا،  ــا، فرصت‌ه ــزارش، چالش‌ه ــن گ ــت. در ای ــتی اس ــناد بالادس ــررات و اس ــن و مق ــر قوانی ــد ب ــا تأکی ب
ــت.  ــد گرف ــرار خواه ــی ق ــعار مورد‌بررس ــن ش ــق ای ــف در تحق ــتگاه‌های مختل ــش دس ــا و نق راهکاره
ایــن گــزارش ســعی دارد تــا در ابعــاد مختلــف، چالش‌هــا، راهبردهــا، اقدامــات و نقــش دســتگاه‌های 

متولــی در اجــرای منویــات مقــام معظــم رهبــری در خصــوص شــعار ســال را تبییــن نمایــد.
در ایــن گــزارش، از روش‌هــای مختلفــی ماننــد مطالعــه اســناد بالادســتی و مصاحبــه بــا خبرگان 

استفاده‌شــده اســت. اســناد بالادســتی مورداســتفاده در ایــن گــزارش به‌قــرار شــکل1 اســت.
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شــکل 1: اســناد بالادســتی موردمطالعه گزارش

بــا شــعار ســال  ایــن پژوهــش، باهــدف شناســایی و تحلیــل اســناد بالادســتی مرتبــط  در 
ــس از  ــت. پ ــده اس ــع انجام‌ش ــی جام ــردم«، پژوهش ــارکت م ــا مش ــد ب ــش تولی ــر »جه ــی ب ۱۴۰۳ مبن
ارزیابــی و اولویت‌بنــدی ایــن اســناد، بــا بهره‌گیــری از نظــرات نخبــگان و کارشناســان، چهــار دســته 
اصلــی بــا بیشــترین ارتبــاط بــا شــعار ســال شناســایی شــد: توســعه مشــارکت عمومی-خصوصــی، 
محورهــای مــورد تأکیــد مقــام معظــم رهبــری، قوانیــن مربــوط بــه فضــای کســب‌وکار و برنامــه 
هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران. بــرای هــر یــک از ایــن دســته‌ها، کارگروه‌هــای تخصصــی 
در مؤسســه تشکیل‌شــده و بــه بررســی دقیــق اســناد، شناســایی چالش‌هــا، ارائــه راهکارهــا و 
ــن  ــن ای ــای تدوی ــی‌ها، مبن ــن بررس ــل از ای ــج حاص ــد. نتای ــی پرداخته‌ان ــای عملیات ــن برنامه‌ه تدوی

گــزارش قرارگرفتــه اســت.
در راســتای هــدف اصلــی ایــن گــزارش، ســعی شــده تــا از بیــن تمامــی اســناد بالادســتی موجــود 
ضمــن امتیازدهــی، مرتبط‌تریــن اســناد انتخــاب و پــس از بررســی و آسیب‌شناســی انجام‌شــده، 

راهکارهــای عملیاتــی در جهــت تحقــق شــعار ســال معرفــی شــوند.
چالش‌هــا،  شناســایی  راســتای  در  تخصصــی  کارگروه‌هــای  خروجی‌هــای  پایانــی،  بخــش  در 
برنامه‌هــا، اقدامــات و راهبردهــای مرتبــط بــا تحقــق شــعار ســال، موردبررســی و تحلیــل قــرار گرفــت  
باهــدف پالایــش اطلاعــات و جلوگیــری از تکــرار، مــوارد مشــابه و نامرتبــط از نتایــج حــذف شــدند. 
ســپس، بــا اســتفاده از یــک نظــام امتیازدهــی جامــع، راهبردهــای کلیــدی اســتخراج و اولویت‌بنــدی 

شــدند تــا بتــوان بــر اســاس آن‌هــا سیاســت‌گذاری‌های لازم را تدویــن کــرد.

محورهای 
مورد تأکید مقام 

معظم رهبری

قوانین 
مشارکت عمومی 

خصوصی

قوانین 
مربوط به فضای 

کسب‌وکار

برنامه هفتم 
پیشرفت جمهوری 

اسلامی ایران
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تحلیل وضع موجود با اتکا به یافته‌های جدید علمی

1-از منظر شاخص‌های بین‌المللی:

بــا وجــود چالش‌هــای اقتصــادی و تحریم‌هــای بین‌المللــی، اقتصــاد ایــران همچنــان توانســته 
اســت به‌طــور نســبی در میــان کشــورهای بــزرگ اقتصــادی جهــان جایــگاه خــود را حفــظ کنــد. 
طبــق آخریــن گزارش‌هــا، ایــران به‌عنــوان یکــی از اقتصادهــای بــزرگ منطقــه خاورمیانــه و شــمال 
آفریقــا، ازنظــر تولیــد ناخالــص داخلــی در رتبه‌هــای متوســط جهانــی قــرار دارد، کــه نشــان‌دهنده 
ظرفیت‌هــای اقتصــادی و همچنیــن محدودیت‌هــای ســاختاری کشــور اســت. بدتــر شــدن رتبــه 
اقتصــاد ایــران و درجــا زدن تولیــد ناخالــص داخلــی در 20 ســال اخیــر یــک هشــدار جــدی بــرای 

می‌شــود. تلقــی  سیاســت‌گذاران 
نمــودار 1: رتبــه و بزرگــی تولید ناخالــص داخلی ایران 

منبع:بانــک جهانی)رتبــه( و مرکــز آمــار ایران)رشــد تولیــد(- ســال‌های میــادی و شمســی بــا محاســبات بــه هــم 
تبدیل‌شــده‌اند.

بهتریــن  اقتصــاد  آزادی  شــاخص  شــاید  اقتصــاد  در  عمومــی  مشــارکت  منظــر  از 
اســاس  بــر  باشــد.  یکدیگــر  بــا  کشــورها  شــرایط  مقایســه  و  ارزیابــی  بــرای  شــاخص 
به‌طــور  بنیــاد  ایــن  اقتصــادی  آزادی  شــاخص  در  ایــران  رتبــه  هریتــج،  بنیــاد  اخیــر   گزارش‌هــای 
قابل‌توجهــی پاییــن اســت. در گــزارش ســال 2024 ایــن شــاخص، ایــران رتبــه 169 از میــان 184 کشــور 

را بــه خــود اختصــاص داده اســت، کــه نشــان‌دهنده ضعــف قابل‌توجــه در آزادی اقتصــادی اســت. 
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دولتــی،  گســترده  محدودیت‌هــای  دلیــل  بــه  شــاخص  ایــن  در  ایــران  اخیــر،  ســال‌های  در 
و  کســب‌وکار،  فضــای  و  مالکیــت  حقــوق  بــه  مربــوط  چالش‌هــای  و  اقتصــادی  مداخله‌هــای 
البتــه تحریم‌هــای ظالمانــه به‌طــور مــداوم در انتهــای جــدول قــرار داشــته اســت. ایــن وضعیــت، 
و  ســرمایه‌گذاری  بــرای  مناســب  محیطــی  ایجــاد  درزمینــة  جــدی  مشــکلات  نشــان‌دهنده 
فعالیت‌هــای اقتصــادی آزاد اســت و تأثیــرات منفــی آن بــر رشــد اقتصــادی و توســعه پایــدار کشــور 

ملمــوس اســت.

شــکل 2: نمــره ایران از منظــر آزادی اقتصادی

منبع:گزارش 2024 بنیاد هریتج

ــه ارزیابــی  بانــک جهانــی نیــز در آخریــن گــزارش ســهولت کســب‌وکار خــود در ســال ۲۰۲۰ کــه ب
مختلــف  کشــورهای  در  کســب‌وکار  اداره  و  راه‌انــدازی  بــرای  موجــود  چالش‌هــای  و  شــرایط 
می‌پــردازد، ایــران را در رتبــه ۱۲۷ از میــان ۱۹۰ کشــور قــرار داده اســت. ایــن رتبه‌بنــدی بــر اســاس 
عواملــی ماننــد شــروع کســب‌وکار، دریافــت مجوزهــای ساخت‌وســاز، دسترســی بــه بــرق، ثبــت 
مالکیــت و پرداخــت مالیــات تعییــن می‌شــود. ایــران بازمــان بــالای ۷۲ روز بــرای شــروع کســب‌وکار 
ــای  ــی از میانگین‌ه ــور قابل‌توجه ــاز، به‌ط ــای ساخت‌وس ــت مجوزه ــراوان در دریاف ــکلات ف و مش
منطقــه‌ای و جهانــی عقب‌تــر اســت. ایــن مشــکلات، همــراه بــا بروکراســی پیچیــده و قوانیــن 
دســت‌وپا گیــر، نشــان‌دهنده چالش‌هــای جــدی پیــش روی بخــش خصوصــی در ایــران اســت و 

مانــع از جــذب ســرمایه‌گذاری‌های داخلــی و خارجــی می‌شــود.
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نمــودار 2: رتبــه ایران از منظر شــاخص ســهولت کســب‌و‌کار

منبع:گزارش سهولت کسب‌و‌کار بانک جهانی- این شاخص از 2021 به‌روزرسانی نشده است.

در جمع‌بنــدی مطالــب ارائه‌شــده بــر اســاس آمارهــای بین‌المللــی فــوق، اقتصــاد ایــران اگرچــه 
جــزو اقتصادهــای بــزرگ و تأثیرگــذار دنیــا اســت، بااین‌وجــود جایــگاه اقتصــاد ایــران در ســال‌های 
اخیــر در حــال نــزول بــوده و از منظــر ســهولت و آزادی کســب‌و‌کار در مقایســه بــا ســایر کشــورهای 
جهــان در شــرایط مطلوبــی قــرار نــدارد. ایــن مســئله ضــرورت توجــه بــه اهمیــت مشــارکت مــردم در 

امــر رشــد اقتصــادی را بــه سیاســت‌گذاران القــا می‌کنــد.

2-از منظر ظرفیت‌های نهادی و قوانین بالادستی:

همان‌گونــه کــه قبــاً نیــز بیــان شــد ظرفیت‌هــای زیــادی در اســناد بالادســتی مرتبــط بــا 
موضــوع تحقــق شــعار ســال در کشــور وجــود دارنــد و بــه نظــر نمی‌رســد کــه بــه تدویــن قانــون 
یــا مقــررات جدیــدی بــرای تحقــق شــعار ســال نیــاز باشــد. در ایــن گــزارش و بــا بررســی و تحلیــل 
کلیــه اســناد بالادســتی و قوانیــن مرتبــط بــا موضــوع شــعار ســال، ایــن نتیجــه حاصــل شــد 
کــه بیانــات و سیاســت‌های ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری، قوانیــن مرتبــط بــا مشــارکت‌های 
هفتــم  برنامــه  قانــون  و  کســب‌وکار  محیــط  بهبــود  بــا  مرتبــط  قوانیــن  عمومی-خصوصــی، 
بــرای تحقــق جهــش  ایــران، نقــش بارزتــری در تعییــن مســیر  پیشــرفت جمهــوری اســامی 
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راه‌کارهــای  و  راهبردهــا  اســتخراج  به‌این‌ترتیــب،  می‌کننــد.  ایفــا  مــردم  مشــارکت  بــا  تولیــد 
تدوین‌شــده در ایــن اســناد مورد‌توجــه قــرار گرفــت و در ادامــه بــا اســتفاده ازنظــر خبــرگان 
در ایــن حــوزه و مطالعــات انجام‌شــده بــه معرفــی اقدامــات عملــی به‌منظــور اجرایــی‌ شــدن 
مشــارکت  بــا  تولیــد  جهــش  بــه  دســتیابی  باهــدف  اســناد  ایــن  در  منــدرج  تکلیفــی  احــکام 
مــردم ، بهبــود محیــط کســب‌وکار و ایجــاد بســترهای مناســب بــرای رشــد و توســعه اقتصــادی 
ــه  ــا توجــه بــه مقدمــه فــوق اســناد و قوانیــن مورد‌بررســی در ایــن مجموعــه ب پرداختــه شــد. ب

شــرح زیــر اســت: 

الف( محورهای مورد تأکید مقام معظم رهبری درباره‌ شعار سال ۱۴۰۳
نام‌گــذاری ســال‌ها توســط رهبــر معظــم انقــاب اســامی از اوایــل دوران رهبــری ایشــان 
آغــاز شــد و از ســال ۱۳۸۷ ، رویکــرد اقتصــادی مدنظــر ایشــان قــرار گرفــت کــه به‌صــورت مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم بــه موضــوع اقتصــاد و رشــد و توســعه تولیــد داخلــی مرتبــط بــوده اســت. در 
هشــت ســال اخیــر نام‌گذاری‌هــا بــا تأکیــد بــر مســئله »تولیــد« صــورت گرفتــه اســت کــه نشــان 
رهبــر  نیــز  امســال  بازمی‌گــردد.  تولیــد  مبحــث  بــه  کشــور  چالش‌هــای  اصلــی  ریشــه  می‌دهــد 
معظــم انقــاب اســامی شــعار ســال را »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« کــه ارتبــاط مســتقیم 
ــی  ــه راه ــت‌گذاران نقش ــا سیاس ــد ت ــذاری کرده‌ان ــران دارد، نام‌گ ــردم ای ــت م ــاد و معیش ــا اقتص ب
ــد.  ــن کنن ــور تدوی ــن مح ــاس همی ــر اس ــود را ب ــای خ ــند و برنامه‌ه ــته باش ــال ۱۴۰۳ داش ــرای س ب
ایشــان همچنیــن در ملاقــات‌ متعــدد بــا کارآفرینــان و فعــالان اقتصــادی در ســال‌های اخیــر 
ویــژه‌ای  توجــه  کســب‌وکار  محیــط  بهبــود  و  داخلــی  تولیدکننــدگان  از  حمایــت  موضــوع  بــه 
داشــته‌اند. بــا توجــه بــه اینکــه موضــوع حمایــت از تولیــد داخلــی و جهــش تولیــد موضوعــی 
و  ایشــان  هرســاله  تأکیــدات  ولیکــن  نمی‌گیــرد  صــورت  ســال  یــک  در  آن  تحقــق  کــه  اســت 
ــب‌وکار  ــط کس ــود محی ــی در بهب ــرفت قابل‌توجه ــه پیش ــد ک ــان می‌ده ــود نش ــای موج گزارش‌ه
ــور  ــد در کش ــه در تولی ــش همه‌جانب ــال آن جه ــه دنب ــاد و ب ــردم در اقتص ــارکت م ــش مش و افزای

در ســال‌های اخیــر شــکل نگرفتــه ‌اســت. 

ب( قوانین مرتبط با توسعه مشارکت عمومی و خصوصی
مشــاركت عمومــی- خصوصــی ســازوكاری اســت كــه در آن بخــش عمومــی )دولــت و ســایر 
از ظرفیت‌هــای بخــش خصوصــی  زیرســاختی  تأمیــن خدمــات  نهادهــای حکومتــی( به‌منظــور 

)اعــم از دانــش، تجربــه، منابــع مالــی و تــوان فنــی و اجرایــی( اســتفاده میك‌نــد. 
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بــر اســاس جمع‌بنــدی گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، اهــم قوانیــن مرتبــط بــا توســعه 
مشــارکت عمومــی- خصوصــی در کشــور تــا قبــل از تدویــن لایحــه مربــوط بــه شــرح زیــر اســت:

  قانــون احــداث پروژه‌هــای عمرانــی بخــش راه و ترابــری از طریــق مشــاركت بانک‌هــا و ســایر 
منابــع مالــی و پولــی كشــور

  قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین )ماده 86( 
  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مواد 88و33و43و89( 

  قانون تشویق سرمایه‌گذاری در طرح‌های آب كشور 
  قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )ماده 56( 

  قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )مواد 147و142و214و194( 
  قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 2 مواد )20و5و27(

  قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی كشور )ماده 12( 
  تبصره » 19«قوانین بودجه سنواتی 	

  جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا )مصوبه 590 (
در ســال 1397 و باهــدف رفــع ابهامــات قوانیــن فــوق، لایحــه مشــارکت عمومــی خصوصــی 
بــه مجلــس ارائــه شــد. اگرچــه ایــن لایحــه منجــر بــه تجمیــع قوانیــن در حــوزه فــوق می‌شــود امــا 
ــی در  ــی و خصوص ــارکت عموم ــد مش ــان‌نگاري فراین ــر یکس ــی نظی ــوده و ایرادات ــص نب ــی از نق خال
انــواع پروژه‌‌هــاي عمرانــی، در نظــر نگرفتــن ضمانت‌هــاي اجرایــی لازم جهــت شناســایی پروژه‌هــاي 
مســتعد مشــارکت، ابهامــات پیرامــون شــورای راهبــردی ملــی، جایگزینــی دســتورالعمل به‌جــاي 
قوانیــن معامــات دولتــی و قانــون مناقصــات و ابهامــات پیرامــون تعریــف بخــش خصوصــی 
ازجملــه ایراداتــی اســت کــه در گزارش‌هــای کارشناســی نظیــر گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 
ایــن لایحــه حــاوی نــکات ارزشــمندی در راهبردهــا و  بــه آن پرداخته‌شــده اســت. هرچنــد کــه 
اقدامــات موردنیــاز بــرای افزایــش مشــارکت بخــش خصوصــی در طرح‌هــا و پروژه‌هــای عمومــی 

اســت ولیکــن تاکنــون بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی نرســیده اســت.

ج( قوانین مربوط به بهبود محیط کسب‌وکار:
بــه مشــارکت بخــش عمومــی و خصوصــی، طــی ســال‌های اخیــر،  مشــابه قوانیــن مربــوط 
قوانیــن زیــادی مرتبــط بــا موضــوع بهبــود محیــط  کســب‌وکار در کشــور بــه تصویــب‌ رســیده‌اند کــه 

در ایــن گــزارش بــه 6 مــورد از مهم‌تریــن آن‌هــا اشــاره می‌شــود:



کیــد بــر اســناد بالادســتی گــزارش سیاســتی: الزامــات جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم بــا تأ | 2 ر  ‌نــگا ره

صفحه 13

قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار: 

ایــن قانــون در ســال 1390 و  باهــدف ســاماندهی و بهبــود محیــط کســب‌وکار بــه تصویــب 
ــت: ــر اس ــرح زی ــه ش ــون ب ــن قان ــی ای ــای اصل ــید. رویکرد‌ه رس

در  اقتصــادی  تشــکل‌های  و  تعاونــی  و  خصوصــی  بخش‌هــای  دادن  مشــارکت‌  لــزوم    
دولــت. ســوی  از  کســب‌وکار  محیــط  بــا  مرتبــط  تصمیم‌گیری‌هــای  و  تصمیم‌ســازی‌ها 

  حمایــت از فعــالان اقتصــادی و ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی از طریــق اصــاح فرایندهــا 
و روش‌هــای انجــام کار، فراهــم نمــودن آمــار و اطلاعــات موردنیــاز، پیش‌بینی‌شــده و اطلاع‌رســانی 
به‌موقــع در خصــوص تغییــرات در سیاســت‌ها، ضوابــط و رویه‌هــا، ایجــاد شــفافیت در انجــام 
معامــات دولتــی بــا بخــش خصوصــی و رفــع تبعیــض در واگــذاری فعالیت‌هــای تصدی‌گــری و 
قراردادهــای منعقــده بــا دولــت ، پرداخــت خســارت بــه فعــالان اقتصــادی در زمــان قطــع خدمــات 

زیرســاختی بــه آنــان، اصــاح امــور بیمــه، مالیــات و امــور قضایــی 
  ایجــاد یــک نظــام منســجم بــرای نظــارت، کنتــرل و مدیریــت محیــط کســب‌وکار به‌منظــور 

ــی  ــاد و بی‌نظم ــروز فس ــری از ب جلوگی
بررســی‌های مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس و مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق بازرگانــی ایــران نشــان 
می‌دهــد کــه تــا پایــان ســال  1401 نزدیــک بــه 60 درصــد احــکام  منــدرج در ایــن قانــون اجرایــی‌ شــده 

ــر زمین‌مانــده اســت. و کمــاکان اجــرای بخــش قابل‌توجهــی از مــواد و تبصره‌هــای قانونــی آن ب

قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی ایران:

 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، باهــدف 
خصوصی‌ســازی و کاهــش تصدی‌گــری دولــت در اقتصــاد کشــور در ســال 1386 تصویب‌شــده 
اســت. ایــن قانــون به‌طــور خــاص راهکارهــا و ســازوکارهای لازم بــرای واگــذاری بخش‌هــای دولتــی 
بــه بخش‌هــای خصوصــی را تعییــن می‌کنــد و تــاش دارد تــا بــه میــزان بیشــتری از ظرفیت‌هــای 
بخــش خصوصــی و تعاونی‌هــا در زمینه‌هــای اقتصــادی بهره‌بــرداری شــود. برخــی از اهــداف ایــن 

قانــون عبارت‌انــد از:
  توســعه بخــش خصوصــی: تشــویق و حمایــت از فعالیت‌هــای اقتصــادی بخــش خصوصی 

و ایجــاد فضــای رقابتی.
  کاهــش تصدی‌گــری دولــت: کاهــش حضــور دولــت در فعالیت‌هــای اقتصــادی و واگــذاری 

امــور بــه بخش‌هــای غیردولتــی.
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  بهینه‌سازی منابع: مدیریت بهینه منابع و استفاده کارآمدتر از آن‌ها.
از طریــق ســرمایه‌گذاری و فعالیت‌هــای  افزایــش فرصت‌هــای شــغلی  ایجــاد اشــتغال:    

بخــش خصوصــی.
  تعریــف ســازوکارهای نظارتــی و اصولــی بــرای اجــرای صحیــح واگذاری‌هــا و حفــظ حقــوق 

کارکنــان دولــت و کســانی کــه ممکــن اســت تحــت تأثیــر ایــن تغییــرات قــرار بگیرنــد.
اجــرای  خصــوص  در  رهبــری  معظــم  مقــام  تأکیــدات  دنبــال  بــه  قانــون  ایــن  تصویــب 
سیاســت‌های کلــی اصــل 44 صــورت گرفــت و نقطــه عطفــی بــرای اصــاح ســاختار اقتصــادی 
بــه شــمار مــی‌رود. گزارش‌هــای متعــدد درزمینــة خصوصی‌ســازی و همچنیــن توســعه  کشــور 
بخــش تعــاون نشــان می‌دهنــد کــه نزدیــک بــه 16 درصــد واگذاری‌هــا بــه بخــش خصوصــی واقعــی 
صــورت گرفتــه و میــزان اجــرای احــکام ســند توســعه تعــاون کــه بــر اســاس مــاده9 ایــن قانــون 

بــه حــدود 20 درصــد می‌رســد. نیــز  تدوین‌شــده اســت 

قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور:

قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور در اردیبهشــت 1394 بــه 
تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید.  ایــن قانــون بــا اهدافــی نظیــر رفــع موانــع تولیــد و 
افزایــش رقابت‌پذیــری در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی، ارتقــای نظــام مالــی کشــور و شــفافیت 
در نظــام بانکــی، ایجــاد تســهیلات بــرای ســرمایه‌گذاری و اشــتغال‌زایی، توســعه صــادرات غیرنفتــی، 
و کاهــش تصدی‌گــری دولــت در اقتصــاد تدوین‌شــده اســت. مفــاد کلیــدی ایــن قانــون شــامل:

   ساده‌سازی قوانین و مقررات مربوط به تولید و سرمایه‌گذاری،
   کاهش بروکراسی اداری، اعطای معافیت‌های مالیاتی و بیمه‌ای به تولیدکنندگان،

   حمایت از صادرات غیرنفتی، 
  اصلاح نظام بانکی و پولی کشور، 

  و واگذاری امور تصدی‌گری دولت به بخش خصوصی است. 
بــا این‌حــال، برخــی منتقــدان بــر ایــن باورند کــه این قانون جامعیــت کافی را نــدارد و به تمــام موانع 
تولیــد در کشــور نمی‌پــردازد. همچنیــن، فقــدان ضمانــت اجرایــی قوی بــرای الــزام دســتگاه‌های دولتی 
بــه اجــرای مفــاد آن، تمرکــز بیش‌از‌حــد بــر مشــوق‌های مالیاتــی به‌جــای ســایر ابزارهــای حمایتــی ماننــد 
تحقیــق و توســعه و ارتقــای فنــاوری، و عــدم توجــه کافــی به‌ضــرورت ارتقــای زیرســاخت‌های کشــور برای 

توســعه تولیــد و ســرمایه‌گذاری ازجملــه نقدهــای وارد بــر این قانون اســت.
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قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی:

قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی در 
اردیبهشــت 1398 بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید . ایــن قانــون بــا اهــداف حمایــت از 
تولیــد داخلــی و کالای ایرانــی، تقویــت تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور، افزایــش اشــتغال، توســعه 
صــادرات، ارتقــای کیفیــت محصــولات ایرانــی و کاهــش وابســتگی بــه واردات تدوین‌شــده اســت.

از کالا و خدمــات ایرانــی در  مفــاد کلیــدی ایــن قانــون شــامل اولویــت دادن بــه اســتفاده 
کلیــه دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی، ممنوعیــت خریــد کالاهــای خارجــی مشــابه کالاهــای تولیــد 
داخــل، حمایــت از ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای تولیــدی و خدماتــی، ارائــه تســهیلات بانکــی و 
مالیاتــی بــه تولیدکننــدگان داخلــی، مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز، و فرهنگ‌ســازی و اطلاع‌رســانی در 

ــت. ــی اس ــت از کالای ایران ــوص حمای خص
ــوی  ــی ق ــت اجرای ــدان ضمان ــر فق ــکلاتی نظی ــه مش ــون ب ــن قان ــدان ای ــی منتق ــال، برخ بااین‌ح
بــه  دولتــی  دســتگاه‌های  الــزام  بــرای  کافــی  اجرایــی  ضمانــت  کــه  معتقدنــد  و  می‌کننــد  اشــاره 
اســتفاده از کالا و خدمــات ایرانــی وجــود نــدارد. همچنیــن، ایــن قانــون می‌توانــد منجــر بــه ایجــاد 
ــه زمانــی در فرآینــد خریــد کالا و خدمــات توســط دســتگاه‌های دولتــی شــود. از  بوروکراســی و اطال
دیگــر نقدهــای وارد بــر ایــن قانــون می‌تــوان بــه حمایــت از تولیــدات داخلــی کــه ازنظــر کیفیــت و 
ــزرگ  ــع شــرکت‌های ب ــه نف ــار ب ــی قابل‌رقابــت نیســتند و ایجــاد انحص ــای خارج ــا نمونه‌ه ــت ب قیم

داخلــی کــه از رانــت و انحصــار برخــوردار هســتند، اشــاره کــرد.

قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها :

طــرح »تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها«  در تاریــخ ۲۲ اســفند ۱۴۰۲ از طریــق اصــاح  قوانین 
" حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی" و " رفــع موانــع 
ــید.  ــامی رس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــور"  ب ــی کش ــام مال ــای نظ ــر و ارتق ــد رقابت‌پذی تولی
ایــن قانــون در ۴۶ مــاده تهیه‌شــده و تســهیلاتی را در جهــت تأمیــن مالــی طرح‌هــای زیربنایــی از 
قبیــل تأمیــن و انتقــال انــرژی، تلفــن، اینترنــت، آب و فاضــاب، احــداث خطــوط راه‌آهــن، جــاده، 
ــد  ــا تولی ــط ب ــدی مرتب ــای تولی ــن طرح‌ه ــه و ... ، همچنی ــکله، پایان ــردخانه، اس ــدر، س ــرودگاه، بن ف
از ایــن  یــا خدمــات ایرانــی در همــه بخش‌هــای اقتصــادی، فراهــم نمــوده اســت. هــدف  کالا 
ــت  ــور اس ــاختی کش ــدی و زیرس ــای تولی ــرای بخش‌ه ــی ب ــن مال ــهیل تأمی ــعه و تس ــون، توس قان
زیــرا رونــد تشــکیل ســرمایه ثابــت، در طــول ســال‌های اخیــر کاهشــی بــوده و نظــام تأمیــن مالــی 
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ــن  ــة تأمی ــددی درزمین ــوارد متع ــون م ــن قان ــدارد. در ای ــدی لازم را ن ــور، کارآم ــود کش ــد موج تولی
مالــی نظیــر :

  توسعه نظام مالی و سنجش اعتبار و ضمانت؛
  تسهیل تأمین مالی از طریق مؤسسات اعتباری؛

  تسهیل تأمین مالی از طریق بازار سرمایه؛
  تسهیل تأمین مالی خارجی؛

  صدور بسته‌های سرمایه‌گذاری بدون نام؛
  تأمین مالی از طریق مشارکت و مولدسازی دارایی‌ها؛

  و ایجاد نهاد متولی نظام تأمین مالی در کشور پیش‌بینی‌شده است.
بــا توجــه بــه اینکــه نزدیــک بــه چهــار مــاه از ابــاغ ایــن قانــون می‌گــذرد و بــر اســاس احــکام 
ــران و ســایر  ــل25 آیین‌نامــه و دســتورالعمل توســط هیئت‌وزی ــب حداق ــون، تصوی ــدرج در قان من
دســتگاه‌های اجرایــی در حداکثــر ســه مــاه )پــس از ابــاغ قانــون( بــرای اجــرای مفــاد آن الزامــی 
ــور  ــک متص ــده نزدی ــون در آین ــن قان ــکام ای ــب اح ــدن غال ــی‌ ش ــه اجرای ــد ک ــر نمی‌رس ــه نظ ــت، ب اس

باشــد.

د( قانون برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران
ــدای  ــه از ابت ــت ک ــاله اس ــه‌ای پنج‌س ــران، برنام ــامی ای ــوری اس ــرفت جمه ــم پیش ــه هفت برنام
ــا پایــان ســال ۱۴۰۷ اجــرا خواهــد شــد. ایــن برنامــه، هفتمیــن برنامــه توســعه کشــور  ســال ۱۴۰۳ ت
پــس از انقــاب اســامی اســت و در راســتای تحقــق اهــداف بلندمــدت نظــام جمهــوری اســامی 
ــل  ــرفت، تبدی ــم پیش ــه هفت ــم‌انداز برنام ــت. چش ــده اس ــردم تدوین‌ش ــی م ــطح زندگ ــای س و ارتق
ایــران بــه کشــوری توســعه‌یافته، عدالــت‌ محــور، دانش‌بنیــان و دارای هویــت ایرانی-اســامی 
اســت. در ایــن برنامــه، پیش‌بینی‌شــده اســت کــه تــا پایــان دوره برنامــه، نــرخ رشــد اقتصــادی 
به‌طــور متوســط بــه 8 درصــد در ســال برســد، ســهم بخــش دانش‌بنیــان در اقتصــاد بــه 25 درصــد 
افزایــش یابــد، نــرخ بیــکاری بــه زیــر 6 درصــد کاهــش یابــد و فقــر مطلــق در کشــور ریشــه‌کن شــود. 
ایــن برنامــه به‌منظــور تحقــق توســعه پایــدار و متــوازن اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور 

تهیه‌شــده و ویژگی‌هــای مهمــی دارد کــه به‌تفصیــل بــه آن‌هــا اشــاره می‌شــود:

  الزامــات اقتصــادی: هــدف اصلــی ایــن برنامــه رشــد اقتصــادی پایــدار، کاهش تــورم و افزایش 
تولیــد داخلــی اســت. برنامه‌ریــزی بــرای بهبــود فضــای کســب‌و‌کار و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی 

نیــز در ایــن راســتا قــرار دارد.
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ــی: برنامــه هفتــم توســعه بــر عدالــت اجتماعــی و توزیــع عادلانه‌تــر  ــت اجتماع ــه عدال ــه ب   توج
ثــروت و امکانــات تأکیــد دارد. ایــن موضــوع شــامل بهبــود شــرایط زندگــی گروه‌هــای آســیب‌پذیر و 

حمایــت از اقشــار کم‌درآمــد می‌شــود.

توســعه  و  بهبــود  بــرای  کلان  پروژه‌هــای  شــامل  برنامــه  زیرســاخت‌ها:  توســعه    
اســت. درمــان  و  بهداشــت  و  انــرژی  حمل‌ونقــل،  از‌جملــه  کشــور،  زیرســاخت‌های 

ــوآوری: تأکیــد بــر اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن و احتــرام بــه نــوآوری در تمامــی  ــاوری و ن   فن
زمینه‌هــا، به‌ویــژه در صنایــع و خدمــات، از دیگــر ویژگی‌هــای ایــن برنامــه بــه شــمار می‌آیــد.

محیــط  معضــات  بــه  هفتــم  برنامــه  پایــدار:  توســعه  و  محیط‌زیســت  سیاســت‌گذاری    
زیســتی و تغییــرات اقلیمــی توجــه ویــژه‌ای دارد و در نظــر دارد تــا راهکارهایــی بــرای حفاظــت از 

ارائــه دهــد. منابــع طبیعــی و بهبــود کیفیــت محیط‌زیســت 

ــی، از دیگــر ویژگی‌هــای  ــع طبیع ــرژی و مناب ــرف ان ــازی مص ــدار و بهینه‌س ــعه پای ــر توس ــد ب   تأکی
بــارز ایــن برنامــه اســت.

اقتصــاد  توســعه  و  فنــاوری  و  علــم  تولیــد  بــه  برنامــه  دانش‌بنیــان:  اقتصــاد  تقویــت    
دارد. خاصــی  توجــه  دانش‌بنیــان 

مشــارکت بخــش خصــوصی: ایــن برنامــه همچنیــن بــر اســتفاده از ظرفیت‌هــای بخــش    
دارد. تأکیــد  اقتصــادی  توســعه  بــرای  غیردولتــی  ســرمایه‌گذاری‌های  و  خصوصــی 

  گســرش دیپلمــاسی اقتصــادی: توجــه بــه تقویــت روابــط اقتصــادی بــا دیگــر کشــورها و 
توســعه صــادرات غیرنفتــی نیــز از اهــداف کلیــدی برنامــه هفتــم اســت.

همان‌گونــه کــه در مــورد قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها نیــز بیــان شــد، بــرای اجرایــی 
‌شــدن قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت کــه از ســال 1403 عملیاتــی شــده اســت نیــز مقدمــات 
ــای  ــکام برنامه‌ه ــداف و اح ــق اه ــزان تحق ــی می ــه بررس ــد نتیج ــود. هرچن ــم ش ــد فراه ــیاری بای بس
توســعه اول تــا ششــم پــس از انقــاب نیــز نشــان می‌دهــد کــه در موفق‌تریــن برنامــه هــم حداکثــر 

حــدود  30 درصــد اهــداف برنامــه محقــق شــده ‌اســت.
در جمع‌بنــدی مطالــب ارائه‌شــده فــوق در تحلیــل وضــع موجــود از منظــر ظرفیــت نهــادی 
و اســناد بالادســتی و قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم در ایــران 

می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود:
  اجــرای ایــن اســناد بــا چالش‌هــای متعــددی همــراه اســت کــه می‌توانــد مانــع از دســتیابی بــه 
اهــداف مورد‌نظــر شــود. از‌جملــه ایــن چالش‌هــا می‌تــوان بــه پیچیدگی‌هــای بوروکراتیــک، زمان‌بــر 
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بــودن فرآیندهــای اداری، شــفافیت ناکافــی و عــدم هماهنگــی میــان نهادهــای مختلــف اشــاره کــرد.
  ضمانت‌هــای اجرایــی کافــی بــرای تحقــق اهــداف و احــکام ایــن اســناد پیش‌بینی‌نشــده 

ــت. اس
  توجــه کافــی به‌ضــرورت ارتقــای زیرســاخت‌های کشــور بــرای توســعه تولیــد و ســرمایه‌گذاری 

انجام‌نشــده اســت.
ــته  ــود نداش ــناد وج ــن اس ــل ای ــازی کام ــرای پیاده‌س ــور ب ــئولان کش ــی مس ــدی در برخ   اراده ج

اســت.
  برخــی عوامــل ازجملــه فشــارهای خارجــی و تحریم‌هــای بین‌المللــی نیــز در عــدم تحقــق 

ایــن احــکام مؤثــر بوده‌انــد.

راه‌حل‌های جایگزین و توصیه‌های سیاستی 
اســت.  جامعــه  رفــاه  ارتقــای  و  اشــتغال  افزایــش  اقتصــادی،  رونــق  کلیــد  تولیــد،  جهــش 
دســتیابی بــه ایــن امــر، نیازمنــد سیاســت‌های جامــع و کارآمــدی اســت کــه بــا در نظــر گرفتــن 
چالش‌هــا و فرصت‌هــا، مســیر را بــرای جهــش تولیــد همــوار ســازد. در ایــن بخــش، ســعی شــده 
مالــی،  تأمیــن  زیرســاخت‌ها،  ازجملــه  مختلــف  حوزه‌هــای  در  سیاســتی  توصیه‌هــای  ارائــه  بــا 
بــرای  مناســب  بســتری  مقــررات ‌زدایــی،  و  تجــارت  آمــوزش،  نــوآوری،  فنــاوری،  ســرمایه‌گذاری، 
شــکوفایی تولیــد داخلــی، افزایــش ســهم تولیــد در اقتصــاد ملــی و رقابت‌پذیــر شــدن در بازارهــای 
جهانــی ایجــاد شــود. بــرای رســیدن بــه بهتریــن راهبردهــا چنــد کارگــروه مجــزا بــر اســاس بررســی 
بیــش از 60 چالــش موجود)پیوســت 2(، بــه ارائــه توصیه‌هایــی در جهــت تحقــق شــعار ســال 
پرداختــه کــه ماحصــل آن دســتیابی بــه ده راهبــرد اصلــی یــا توصیــه سیاســتی بــه شــرح زیــر اســت:

بــا  تولیــد  جهــش  تحقــق  بــرای  مقــررات:  و  قوانــن  به‌روزرســانی  و  بهینه‌ســازی  اصــاح،   -1
مشــارکت گســترده مــردم، اصــاح اساســی قوانیــن و مقــررات موجــود امــری ضــروری اســت. ایــن 
اصلاحــات بایــد باهــدف ایجــاد محیــط کســب‌وکار کارآمدتــر و جذاب‌تر، کاهــش موانــع بوروکراتیک 
و تســهیل فرآیندهــای اداری صــورت پذیــرد  به‌عنوان‌مثــال، می‌تــوان بــه تجمیــع قوانیــن پراکنــده 
اداری  مراحــل  کاهــش  و  مجوزهــا  صــدور  فرایندهــای  ساده‌ســازی  ســرمایه‌گذاری،  حــوزه  در 
اشــاره کــرد. همچنیــن، قوانیــن مربــوط بــه ثبــت شــرکت‌ها، مالیــات، گمــرک و اســتانداردها بایــد 
ــا ایجــاد  به‌گونــه‌ای اصــاح شــوند کــه بــه حداقــل زمــان و هزینه‌هــای کســب‌وکار منجــر شــوند. ب
یــک چارچــوب قانونــی شــفاف و قابــل پیش‌بینــی، می‌تــوان بــه جــذب ســرمایه‌گذاران داخلــی 
و خارجــی و افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه محیــط کســب‌وکار کمــک کــرد. ایــن امــر به‌ویــژه بــرای 
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کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط کــه نقــش مهمــی در ایجــاد اشــتغال و رشــد اقتصــادی دارنــد، 
اهمیــت دارد. بــا کاهــش موانــع قانونــی، ایــن کســب‌وکارها قــادر خواهنــد بــود بــه راحتی‌تــر بــه 
فعالیــت پرداختــه و در جهــش تولیــد نقــش مؤثــری ایفــا کننــد. همچنیــن، بــا مشــارکت دهــی 
مــردم )بخــش خصوصــی(در فرآینــد اصــاح قوانیــن و مقــررات، می‌تــوان بــه افزایــش احســاس 

مالکیــت و مســئولیت‌پذیری در میــان مــردم نســبت بــه اقتصــاد کشــور دســت‌یافت.

رعایــت  و  اقتصــادی  دیپلمــاسی  رویکــرد  بــا  کارآفرینــان  از  حمایــت  و  مولــد  کار  ارزش  توســعه   -  2

ایجــاد  حقــوق مالکیــت معنــوی در ســطح ملــی، منطقــه‌ای و بین‌المللــی: جهــش تولیــد مســتلزم 
ــد  ــرای کارآفرینــان، تقویــت دیپلماســی اقتصــادی و ارتقــای ارزش کار مول ــا و خــاق ب محیطــی پوی
اســت. بــا حمایــت همه‌جانبــه از کارآفرینــان، ایجــاد اکوسیســتم حمایتــی شــامل مراکــز رشــد، 
شــتاب‌دهنده‌ها و پارک‌هــای علــم و فنــاوری، دسترســی آســان بــه منابــع مالــی، آموزش‌هــای 
تخصصــی و شبکه‌ســازی، می‌تــوان بــه رشــد کســب‌وکارهای نوپــا و افزایــش نــوآوری کمــک کــرد.  
همچنیــن، تقویــت دیپلماســی اقتصــادی از طریــق گســترش روابــط تجــاری بــا ســایر کشــورها، 
حضــور فعــال در بازارهــای جهانــی و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی، می‌توانــد بــه افزایــش صــادرات 
ــا ایجــاد یــک محیــط کســب‌وکار  غیرنفتــی، انتقــال فنــاوری و ایجــاد اشــتغال پایــدار کمــک کنــد. ب
جــذاب، می‌تــوان بــه جــذب ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی و افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه محیــط 

کســب‌وکار کمــک کــرد.

3- کاهــش تصدی‌گــری بخــش دولــی: کاهــش تصدی‌گــری دولــت و واگــذاری فعالیت‌هــای 
اقتصــادی بــه بخــش خصوصــی، یکــی از کلیدهــای اصلــی بــرای تحقــق جهــش تولیــد اســت. 
در  رقابــت  ایجــاد  و  خصوصــی  بخــش  بــه  بــازده  کــم  و  زیــان‌ده  دولتــی  بنگاه‌هــای  واگــذاری  بــا 
بــازار، می‌تــوان بــه افزایــش کارایــی و بهــره‌وری در اقتصــاد کمــک کــرد. به‌عنوان‌مثــال، واگــذاری 
ــد  ــوارد می‌توان ــده م ــی، در عم ــش خصوص ــه بخ ــولاد ب ــیمی و ف ــازی، پتروش ــرکت‌های خودروس ش
بــه افزایــش کیفیــت محصــولات، کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و در نهایــت، افزایــش صــادرات ایــن 
محصــولات کمــک کنــد. همچنیــن، بــا کاهــش دخالــت دولــت در تعییــن قیمت‌هــا و تخصیــص 
بــازار کمــک کــرد. به‌طــور  بــر  بــه ایجــاد یــک محیــط کســب‌وکار پویــا و مبتنــی  منابــع، می‌تــوان 
مشــخص، می‌تــوان بــه کاهــش دخالــت دولــت در تعییــن قیمــت حامل‌هــای انــرژی، نــرخ ارز 
ــذب  ــه ج ــوان ب ــفاف، می‌ت ــی و ش ــب‌وکار رقابت ــط کس ــک محی ــاد ی ــا ایج ــرد. ب ــاره ک ــود اش ــرخ س و ن
ســرمایه‌گذاری‌های داخلــی و خارجــی و درنتیجــه، ایجــاد اشــتغال و رشــد اقتصــادی پایــدار کمــک 

کــرد.



معاونــت بهبــود فضــای کســب و کار | مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی

صفحه 20

4 - تســهیل دســرسی کســب‌وکارها بــه ابزارهــای تأمــن مالــی و ســرمایه‌گذاری داخلــی و خارجــی: 
جهــش تولیــد مســتلزم تأمیــن مالــی پایــدار و به‌موقــع بــرای کســب‌وکارها اســت. لــذا، تســهیل 
وام‌هــای  ازجملــه  مالــی  ابزارهــای  از  گســترده‌ای  طیــف  بــه  اقتصــادی  بنگاه‌هــای  دسترســی 
بــازار ســرمایه و  بــا شــرایط مناســب، اوراق مشــارکت، ســرمایه‌گذاری‌های خطرپذیــر،  بانکــی 
ساده‌ســازی  اســت.  برخــوردار  ویــژه‌ای  اهمیــت  از  خارجــی،  مســتقیم  ســرمایه‌گذاری  جــذب 
توســعه  مقــررات،  و  قوانیــن  شفاف‌ســازی  اداری،  بروکراســی  کاهــش  بانکــی،  فرایندهــای 
صندوق‌هــای  از  حمایــت  بازپرداخــت،  تضمیــن  و  جــذاب  نرخ‌هــای  بــا  مشــارکت  اوراق  بــازار 
و  مالــی  متنــوع  ابزارهــای  بــا  فعــال  و  کارآمــد  ســرمایه  بــازار  ایجــاد  خطرپذیــر،  ســرمایه‌گذاری 
ــذاب  ــن و ج ــی ام ــاد محیط ــق ایج ــی از طری ــتقیم خارج ــرمایه‌گذاری مس ــویق س ــن، تش همچنی
عــاوه  هســتند.  هــدف  ایــن  تحقــق  بــرای  مؤثــر  راهکارهــای  ازجملــه  ســرمایه‌گذاران،  بــرای 
اعتبــاری  و  صادراتــی  ضمانت‌نامه‌هــای  ماننــد  اعتبــار  تضمیــن  ابزارهــای  توســعه  ایــن،  بــر 
بــه منابــع  افزایــش دسترســی کســب‌وکارها  بــه کاهــش ریســک ســرمایه‌گذاری و  می‌توانــد 
مالــی کمــک شــایانی کنــد. بــا ایجــاد یــک سیســتم مالــی پویــا و کارآمــد کــه در آن کســب‌وکارها 
ــش  ــه جه ــوان ب ــد، می‌ت ــدا کنن ــی پی ــود دسترس ــاز خ ــی موردنی ــع مال ــه مناب ــی ب ــد به‌راحت بتوانن

تولیــد و رشــد اقتصــادی پایــدار دســت‌یافت.

5 - اســتقرار کامــل دولــت الکترونیــک شــامل محتــوا و ابــزار: دولــت الکترونیک با دیجیتال‌ســازی 
فرآیندهــای دولتــی و ارائــه خدمــات برخــط، می‌توانــد بــه کاهــش بروکراســی و تســهیل دسترســی 
مــردم و کســب‌وکارها بــه اطلاعــات و خدمــات دولتــی منجــر شــود. ابزارهــای دولــت الکترونیــک 
شــامل پرتال‌هــای خدماتــی، اپلیکیشــن‌های موبایلــی، سیســتم‌های مدیریــت مســتندات و 
پلتفرم‌هــای مشــارکتی هســتند کــه امــکان ارتبــاط مســتقیم و ســریع بــا نهادهــای دولتــی را فراهــم 
ــردی،  ــای عملک ــاز، گزارش‌ه ــای ب ــامل داده‌ه ــد ش ــز بای ــک نی ــت الکترونی ــوای دول ــد. محت می‌کنن
دولــت  کامــل  اســتقرار  باشــد.  شــهروندان  همــه  بــرای  قابل‌دســترس  و  شــفاف  اطلاعــات  و 
الکترونیــک می‌توانــد باعــث کاهــش هزینه‌هــا، افزایــش بهــره‌وری، و بهبــود رضایــت عمومــی 

شــود. 

کنتــرل  بــا  اصلاحــات  ایــن  و...(:  قاچــاق  مالیــات،  تــورم،  )ارز،  بــازار  تنظیــم  ســاختار  اصــاح   -  6
نوســانات نــرخ ارز، کاهــش تــورم، ساده‌ســازی و شــفافیت در نظــام مالیاتــی، و مبــارزه مؤثــر بــا 
کمــک  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه‌گذاری‌های  جــذب  و  کســب‌وکار  محیــط  بهبــود  بــه  قاچــاق، 
می‌کننــد. نتیجــه ایــن اقدامــات، افزایــش تولیــد، تقویــت اقتصــاد ملــی، و ارتقــای معیشــت مــردم 

خواهــد بــود. 
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ارائــه  بــا  ســند  ایــن  کشــور:  کســب‌وکار  و  صنعــی  توســعه  ســند  نظــام  اســتقرار  و  تدویــن   -  7
اســتراتژی‌ها و برنامه‌هــای مشــخص بــرای توســعه صنایــع و کســب‌وکارها، بــه تعییــن اولویت‌هــا، 
شناســایی چالش‌هــا و فرصت‌هــا، و طراحــی راهکارهــای اجرایــی می‌پــردازد. اســتقرار ایــن نظــام، بــا 
فراهــم آوردن چارچوبــی منســجم و هماهنــگ، بــه بهبــود سیاســت‌گذاری‌های صنعتــی، حمایــت 

از نــوآوری، و ارتقــای رقابت‌پذیــری بنگاه‌هــا کمــک می‌کنــد.

ایــن  8 - دســرسی عمومــی بــه اطلاعــات مؤثــر در ارتقــای شــفافیت و پیش‌‌بیــی کــردن اقتصــاد: 

شــفافیت باعــث کاهــش عــدم اطمینــان می‌شــود. همچنیــن، دسترســی بــه داده‌هــای اقتصــادی 
می‌توانــد بــه تحلیل‌گــران و پژوهشــگران کمــک کنــد تــا روندهــای اقتصــادی را پیش‌بینــی کننــد و 

بــه سیاســت‌گذاران و مدیــران اقتصــادی در اتخــاذ تصمیمــات بهینــه یــاری رســاند. 

ــاور موجــب  : ایــن ب ن را ــزا رگ کا و  ن  لا ــئو مس ــن  ب ر  د م  ــرد م رکت  ــا مش ــه  ب ــی  م عمو ر  و ــا ب د  ــا یج ا  -  9
بــه  و  ببرنــد  پــی  مردمــی  مشــارکت  ثیــر  تأ و  ارزش  بــه  کارگــزاران  و  مســئولان  کــه  می‌شــود 
و  مســئولان  کــه  زمانــی  باشــند.  مشــارکت  ایــن  تســهیل  و  تقویــت  بــرای  راه‌هایــی  دنبــال 
می‌توانــد  تصمیماتشــان  شــوند،  گاه  آ مــردم  نیازهــای  و  نظــرات  اهمیــت  بــه  کارگــزاران 
اعتمــاد  و  شــود  هماهنــگ  اقتصــادی  و  اجتماعــی  واقعیت‌هــای  بــا  مؤثرتــری  به‌طــور 
بــه  اعتمــاد، نه‌تنهــا  ایــن  گــردد.  بــه نهادهــای دولتــی و بخــش خصوصــی تقویــت  عمومــی 
یــک  ایجــاد  بــه  بلکــه  می‌کنــد،  کمــک  پروژه‌هــا  اجــرای  و  تصمیم‌گیــری  فرآیندهــای  بهبــود 
و  مســئولیت  احســاس  مــردم  آن  در  کــه  می‌شــود  منجــر  پویاتــر  و  مشــارکت‌جو  جامعــه 

دارنــد.  بیشــتری  ســهم‌پذیری 

ایــن  نوپــا:  و  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  بــه  ویــژه  توجــه  بــا  مردمــی  نهادهــای  توانمندســازی   -  10
فرآینــد شــامل آمــوزش، شبکه‌ســازی، و فرهنگ‌ســازی اســت کــه بــه تقویــت توانمندی‌هــای ایــن 
نهادهــا و شــرکت‌ها کمــک می‌کنــد. آمــوزش بــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان و نوپــا کمــک می‌کنــد 
تــا بــا مهارت‌هــای جدیــد و بهتریــن شــیوه‌های مدیریتــی آشــنا شــوند و توانایی‌هــای فنــی و تجــاری 

خــود را ارتقــا دهنــد. 
ــر پایــه ده راهبــرد فــوق، اقدامــات پیشنهادشــده توســط کارگروه‌هــای چهارگانــه پالایــش و  ب
ســپس از منظــر ســه شــاخص:  1-الزامــات اجرایــی و امکان‌پذیــری، 2-پیچیدگــی اجــرا و 3-فوریــت 
و اولویــت انجــام، امتیازدهــی شــده )پیوســت 3(و بــرای هــر راهبــرد اصلــی، اقدامــی بــا بالاتریــن 

نمــره به‌عنــوان اقــدام اصلی)پیوســت 2( انتخــاب شــد.
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 
ــر  ــد ب ــردم و تأکی ــارکت م ــا مش ــد ب ــش تولی ــای جه ــات و راهکاره ــی الزام ــه بررس ــزارش ب ــن گ در ای
اســناد بالادســتی پرداختــه شــد. هــدف ایــن گــزارش ارائــه راهکارهــای عملی)پیوســت 2( بــرای تحقــق 
شــعار ســال ۱۴۰۳ یعنــی »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم« بــر مبنــای بررســی شــرایط کشــور از منظــر 
شــاخص‌های بین‌المللــی و ظرفیت‌هــای نهــادی و قوانیــن بالادســتی موجــود در کشــور اســت. 
در ایــن راســتا، تأکیــدات مقــام معظــم رهبــری در ســال‌های اخیــر در مــورد اهمیــت توجــه بــه تولیــد 
داخلــی و بهبــود فضــای کســب‌وکار بــا مشــارکت هرچــه بیشــتر مــردم، خــط ســیر اصلــی ایــن گــزارش 
را شــکل داده اســت. بــه دنبــال آن، قوانیــن بســیار مهمــی نیــز در ســال‌های اخیــر در جهــت تقویــت 
تولیــدات و محصــولات داخلــی در کشــور، کاهــش تصدی‌گــری دولــت و مشــارکت بخــش خصوصی و 
تعاونــی در اقتصــاد و بهبــود محیــط کســب‌وکار تدویــن و تصویب‌شــده اســت. رویکــرد اصلــی در ایــن 
گــزارش توجــه بــه نقــاط قــوت ایــن اســناد و بررســی دلایــل عــدم تحقــق آن‌هــا به‌منظــور ارائــه راهکارهــا 
و توصیه‌هــای سیاســتی در راســتای توســعه پایــدار و بهبــود شــرایط اقتصــادی کشــور اســت. ایجــاد و 
توســعه شــبکه خبــرگان حــوزه کســب‌وکار، اصــاح ســاختار تنظیــم بــازار بــا یکپارچه‌ســازی و تســهیل 
فراینــد صــدور مجــوز تأســیس نهادهــای مردمــی، تســهیل در فراینــد واگــذاری شــرکت‌های دولتــی، و 
تقویــت شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی ازجملــه اقداماتــی هســتند کــه بــه بهبــود کارایــی 
و کاهــش بروکراســی کمــک می‌کننــد. همچنیــن، تدویــن نظــام ســند توســعه صنعتــی و کســب‌وکار 
کشــور و همراهــی دســتگاه‌های نظارتــی بــرای حفــظ حقــوق ســرمایه‌گذار، تصویــب لایحــه مشــارکت 
عمومی-خصوصــی، و تســهیل دسترســی کســب‌وکارها بــه ابزارهــای تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاری، از 
دیگــر اقدامــات مهمــی هســتند که به جذب ســرمایه‌های داخلــی و خارجی و توســعه اقتصادی کمک 
می‌کننــد. توانمندســازی نهادهــای مردمــی بــا توجــه ویــژه بــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان و نوپا، توســعه 
ارزش کار مولــد و حمایــت از کارآفرینــان بــا رویکــرد دیپلماســی اقتصــادی و رعایــت حقــوق مالکیــت 
معنــوی، و ایجــاد و برقــراری خطــوط اعتبــاری برای شــرکت‌های ایرانــی از طریق بانک‌های عامــل، از دیگر 
راهبردهــای کلیــدی بــرای افزایــش نــوآوری و ایجــاد اشــتغال هســتند. دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات 
مؤثــر در ارتقــای شــفافیت و پیش‌بینــی پذیــری اقتصــاد، و کاهــش تصدی‌گــری بخــش دولتــی بــا 
راهبــری توســط واحــد مشــارکت عمومی-خصوصــی، اقداماتــی هســتند کــه بــا افزایــش شــفافیت و 
کاهــش فســاد، بــه بهبــود محیــط کســب‌وکار و افزایــش بهــره‌وری و کارایــی اقتصــادی کمــک می‌کننــد.

دســتیابی بــه شــعار ســال و جهــش تولیــد و توســعه پایــدار نیازمنــد همــکاری و همدلــی همــه اقشــار 
جامعــه اســت و بــا مشــارکت فعــال مــردم و حمایت از تولیــدات داخلی، می‌تــوان به این مهم دســت‌یافت.
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منابع و مأخذ
ثار مقام معظم رهبری  پیام نوروزی رهبر انقلاب به مناسبت آغاز سال ۱۴۰۳، دفتر حفظ و نشر آ

ســال  شــعار  تحقــق  به‌منظــور  اجرایــی  دســتگاه‌های  عملیاتــی  برنامــه  خصــوص  در  تصویب‌نامــه 
پایــگاه ملــی اطلاع‌رســانی قوانیــن و مقــررات کشــور بــا مشــارکت مــردم)1403(  »جهــش تولیــد 

جلالــی، ســعید ، مجموعــه قوانیــن و مقــررات بهبــود محیــط کســب‌وکار)1403( مؤسســه عالــی آمــوزش 
پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی

رجــب پــور حســین،  الزامــات تحقــق مشــارکت مــردم در جهــش تولیــد 1403  مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق 
ایران

علیــزاده پریســا ،صفــدری رنجبــر مصطفــی و فرتــاش کیــارش. )1400(. واکاوی قانــون حداکثــر اســتفاده 
از تــوان تولیــدی، خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی. سیاســت علــم و فنــاوری

فاطمــی ســید محمدحســین، عابــدی محمدهــادی ، حــاج نیشابوری شــهرام ، اظهارنظــر کارشناســی 
دربــاره: »لایحــه مشــارکت عمومــی – خصوصــی« )ویرایــش دوم()1399( مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس

قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهــل و چهــارم )۴۴( قانــون اساســی، )1390( شناســنامه 
قانــون

قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران( ۱۴۰۷-۱۴۰۳( ، )1403( پایــگاه ملــی 
اطلاع‌رســانی قوانیــن و مقــررات کشــور

قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار، )1390(. تهران: مجلس شورای اسلامی.
قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها )1402( پایگاه ملی اطلاع‌رسانی قوانین و مقررات کشور

قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی، )1398( ، پایــگاه 
ملــی اطلاع‌رســانی قوانیــن و مقــررات کشــور

قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذير و ارتقای نظام مالی كشور)1394( شناسنامه قانون
https://archive.doingbusiness.org/en/doingbusiness

https://data.worldbank.org/country/IR
https://www.globaldata.com/data-insights/macroeconomic/iran-macroeconomic-

/country-outlook
https://www.heritage.org/Index/pages/country-pages/iran
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پیوست 1: نحوه مشارکت و اثرگذاری مردم در تولید و راهکارهای 
تقویت این مشارکت

نحــوه مشــارکت و اثرگــذاری مــردم در تولیــد و راهکارهــای تقویــت ایــن مشــارکت بــر اســاس 
دو گــروه عامــه و خــواص مــردم بــه شــرح زیــر اســت:

الف: مشارکت عامه مردم

  افزایــش تقاضــا: حلقــه نهایــی تمامــی زنجیره‌هــای ارزش در کشــور مصرف‌کننــده نهایــی 
و مــردم هســتند، اگــر مــردم از قــدرت خریــد کافــی برخــوردار نباشــند عمــاً بســیاری حلقه‌هــای 
ــرف در  ــق مص ــد از طری ــور بای ــد در کش ــش تولی ــن جه ــد. بنابرای ــی می‌مانن ــر باق ــن ابت ــره تأمی زنجی
داخــل  و یــا صــادرات بــه ســایر کشــورها مدیریــت شــود. ازآنجاکــه بــازار 85 میلیونــی در داخــل 
ــذا  ــد ل ــم می‌کن ــات را فراه ــا و خدم ــه کالاه ــرای عرض ــاز ب ــای موردنی ــوه تقاض ــورت بالق ــور به‌ص کش
دولــت موظــف اســت بــرای افزایــش قــدرت خریــد مــردم و جلوگیــری از ایجــاد شــکاف عمیــق 
در اقتصــاد کشــور تدابیــر ویــژه‌ای بیندیشــد؛ بــرای مثــال افزایــش دومرحلــه‌ای ضریــب حقــوق 
کارمنــدان، کارگــران و به‌خصــوص بازنشســتگان در طــول ‌ســال، در اختیــار گــذاردن بــن خریــد کالا 

و ســایر روش‌هــای تقویــت تقاضــای مدیریت‌شــده در بــازار اســت.

  کمــک بــه تولیــد در ســطح خــرد: در حــال حاضــر حــدود ۶۸۰ هــزار واحــد تولیــدی بــزرگ و 
کوچــک در کشــور وجــود دارد کــه از ایــن تعــداد، بنگاه‌هــای صنفی)خــرد( بــا بیــش از ۶۰۰ هــزار 
بنــگاه صنفــی نزدیــک بــه ۹۰ درصــد بنگاه‌هــای تولیــدی را از حیــث کمیــت شــکل می‌دهنــد 
لــذا نقطــه اتصــال دو کلیــدواژه شــعار امســال، در بنگاه‌هــای تولیــدی صنفــی ظهــور می‌کنــد. 
ازآنجاکــه راه‌انــدازی کســب‌وکارهای خــرد نیــاز بــه ســرمایه‌گذاری کلان نــدارد و از ســوی دیگــر بــا 
ــای  ــود فض ــه بهب ــی ب ــه کاف ــذا توج ــت ل ــتیابی اس ــری قابل‌دس ــاوری پایین‌ت ــارت و فن ــطوح مه س
کســب‌وکار ) ازجملــه ســهولت تأمیــن مالــی، ثبــات قوانیــن و مقــررات، ثبــات قیمت‌هــا، حمایــت 
از ســرمایه‌گذاران خــرد، ســهولت در مســائل مالیاتــی، بیمــه و صــدور مجوزهــا، رفــع انحصــارات 
ــای  ــاد فض ــات، ایج ــه اطلاع ــی ب ــادی و دسترس ــفافیت اقتص ــاد،وجود ش ــت و فس ــارزه باران و مب
رقابــت ســالم اقتصــادی و ...( و حمایــت از صنــوف تولیــدی و تعاونی‌هــا  و رفــع  تبعیض‌هــای 
ــع  ــه به‌واق ــی ک ــاح قوانین ــذف و اص ــی و ح ــای صنعت ــا بنگاه‌ه ــی ب ــای صنف ــن بنگاه‌ه ــود بی موج
ــد  ــردم در تولی ــارکت م ــش مش ــه افزای ــر ب ــد منج ــت، می‌توان ــی اس ــدگان صنف ــرر تولیدکنن ــه ض ب

خــرد شــود.
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گرانهِ: بــرای آن دســته  ــودا ــای س ــری از رفتاره ــد کلان و جلوگ ــرمایه‌گذاری در تولی ــه س ــب ب   ترغی
از مــردم کــه امــکان تولیــد مســتقیم بــا راه‌انــدازی کســب‌وکار شــخصی را ندارنــد ولــی دارای ســرمایه‌ 
و تمکــن مالــی بــرای ســرمایه‌گذاری هســتند و قصــد دارنــد تــا ســرمایه خــود را حفــظ نمــوده و 
افزایــش دهنــد  نیــز بایــد بــا ایجــاد شــرایط ثبــات اقتصــادی و بهبــود امنیــت ســرمایه‌گذاری در 
ــا افزایــش اعتمــاد عمومــی و تقویــت ســرمایه  ــا ب تولیــد کشــور، می‌تــوان شــرایطی فراهــم نمــود ت
از روش‌هــای  بــا اســتفاده  بــه ســمت تولیــد ســوق پیــدا نمــوده و  ایــن ســرمایه‌ها  اجتماعــی، 
مختلــف از اقبــال مــردم بــه امــور ســوداگرانِ و هجــوم بــه ســایر بازارهــای مالــی ازجملــه ارز، مســکن، 
ــی  ــول مل ــش ارزش پ ــل کاه ــه دلی ــر ب ــای اخی ــفانه در مهروموم‌ه ــود. متأس ــری ش ــا و ... جلوگی ط
مــردم ســعی کرده‌انــد بــرای حفــظ ارزش پــول خــود بــه فعالیت‌هــای ســوداگرانِ روی‌آورنــد کــه 
این‌یــک فعالیــت ضــد تولیــد اســت. بایــد نــگاه تمــام مســئولان بــه ســرمایه‌گذار و تولیدکننــده 
به‌صــورت اســتراتژیک تغییــر کنــد. نــگاه بدنــه جامعــه، دســتگاه‌های تبلیغاتــی، نظارتــی، قضائــی 
و قانون‌گــذار نســبت بــه ســرمایه‌گذار تغییــر کنــد. افــراد رانت‌خــوار، ســودجو و افــرادی کــه حقــوق 
مــردم را تضییــع می‌کننــد بایــد از ســرمایه‌گذارهای پــاک دســت جــدا شــوند. از ســوی دیگــر برخــی 
از قوانیــن ســرمایه‌گذاری بایــد تغییــر کنــد. امــروز برخــی از قوانیــن خــود عاملــی بازدارنــده بــر ســر راه 

ــت. ــدگان اس تولیدکنن

ب: مشارکت خواص

آمــدن  وجــود  بــه  دانش‌بنیــان:  شــرکت‌های  و  حرفــه‌ای  مهارت‌هــای  دارای  متخصصــان    
اعتمــاد بــه توانمندی‌هــای داخلــی شــرط اساســی بــه حرکــت درآوردن قطــار روی ریل‌هــای اقتصــاد 
ملــی اســت. نیروهــای متخصــص، باانگیــزه و خــاق فــراوان در مجموعــه اقتصــاد کشــور ســرمایه 
ــود.  ــاره نم ــادی را چ ــکلات اقتص ــوان مش ــرمایه می‌ت ــن س ــه ای ــه ب ــا تکی ــا ب ــه تنه ــت ک ــی اس عظیم
ــم  ــی و فراه ــای داخل ــدی نیروه ــه توانمن ــئولین ب ــل مس ــاد کام ــاد و اعتق ــتلزم اعتم ــر مس ــن ام ای
نمــودن زمینــه ورود ایــن ســرمایه عظیــم بــه عرصــه اقتصــادی اســت کــه بــدون آن جهشــی در 
تولیــد کشــور محقــق نخواهــد شــد.‌ همچنیــن مقصــود از اقتصــاد دانش‌بنیــان آن اســت کــه تمــام 
فعالیت‌هــای اقتصــادی در حــوزه تولیــد، توزیــع و مصــرف در همــه بخش‌هــای اقتصــادی، مبتنــی 
ــا دو نــوع رویکــرد صــورت  بــر جدیدتریــن دانــش آن حــوزه شــکل گیــرد. ایــن امــر ممکــن اســت ب
گیــرد: اول نهادینــه شــدن دانــش در بدنــه اقتصــادی، دوم ایجــاد شــرکت‌های دانش‌بنیــان و 
اســتفاده از نتایــج علمــی آن‌هــا در فراینــد اقتصــادی. اهمیــت دانش‌بنیانــی ازآن‌جهــت اســت کــه 
ــاوری بــا تکیه‌بــر دانــش بومــی و داخلــی، عــاوه بــر ایجــاد ارزش‌افــزوده بــالا، ســبب رشــد 

ّ
بــا رشــد فن
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اقتصــادی مــداوم و پایــدار خواهــد شــد. بنابرایــن توجــه بــه اقتصــاد دانش‌بنیــان نقشــی کلیــدی 
در جهــش تولیــد دارد. نکتــه‌ای کــه بایــد موردتوجــه قــرار گیــرد ایــن اســت کــه بــرای دانش‌بنیــان 
شــدن تولیــد در کشــور بایــد همــه اجــزای اصلــی تولیــد بــر مبنــای دانــش برنامه‌ریــزی و تدبیــر 
شــوند. بــرای اســتفاده بهتــر و گســترش مجموعه‌هــای دانش‌بنیــان جــوان و مبتکــر لازم اســت تــا 
نقشــه‌ای جامــع به‌منظــور ترغیــب و تحریــک تولیــد محصــولات دانش‌بنیــان، دانش‌بنیــان کــردن 
فرآیندهــا، شــکل‌دهی بــازار داخلــی صنایــع دانش‌بنیــان و تســهیل ســاختارها و زیرســاخت‌های 
صــادرات تولیــد داخلــی به‌عنــوان سیاســت‌های تولیــد دانش‌بنیــان، طراحــی و اجــرا گــردد تــا از 

مهاجــرت نیروهــای نخبــه و متخصــص از کشــور جلوگیــری شــود.

  متخصصــان در حــوزه کســب‌وکار:  اســتفاده از توانمنــدی متخصصــان حــوزه کســب‌وکار 
کــه شــامل مدرســان، تســهیلگران، مربیــان و مشــاوران )متمــم( کســب‌وکار اســت و مشــارکت 
آنــان در توانمندســازی کســب‌وکارها نقــش بســیار مهمــی در پایــداری کســب‌وکارها وبِ تبــع آن 
پایــداری تولیــد دارد. بــا آمــوزش، شبکه‌ســازی و تدویــن نظام‌هــای حــل مســئله در ســطوح خــرد 
و کلان کســب‌وکارها می‌تــوان تمامــی نیروهــای مرتبــط بــا بهبــود فضــای کســب‌وکار در کشــور را 

یکپارچــه و ســاماندهی کــرد و از ایــن تــوان بالقــوه در جهــت جهــش تولیــد در کشــور بهــره بــرد.

  اندیشــمندان، خــرگان و پژوهشــگران حــوزه تولیــد: امــروزه فقــدان سیاســت‌های راهبــردی 
بــرای توســعه صنعتــی و تولیــد در کشــور و همچنیــن راهبردهــای توســعه در حــوزه کســب‌وکارها 
و  اندیشــمندان  مشــارکت  بنابرایــن  مــی‌رود.  شــمار  بــه  کشــور  اساســی  چالش‌هــای  از  یکــی 
ــور  ــد در کش ــدت تولی ــم‌انداز بلندم ــا چش ــت ت ــاز اس ــی نی ــی و خصوص ــش دولت ــرگان در دو بخ خب

ترسیم‌شــده و راهبردهــا و سیاســت‌های باثبــات و قابل‌اجــرا  در ایــن زمینــه تدویــن شــود.

  دولتمــردان: در بالاتریــن ســطح مدیریتــی کشــور ایــن اتفاق‌نظــر وجــود دارد کــه اقتصــاد 

ــده  ــه ش ــه توج ــن نکت ــه ای ــن ب ــت. همچنی ــور اس ــروز کش ــئله ام ــن مس ــای آن مهم‌تری و ضعف‌ه
کــه بــدون مشــارکت بخــش خصوصــی یعنــی همــان مــردم، امــکان توســعه و پیشــرفت اقتصــاد 
ملــی وجــود نــدارد. ایــن تجربــه در تمــام جهــان از شــرق تــا غــرب وجــود دارد و در ایــران هــم از 
زمــان ابــاغ اصــل ۴۴ قانــون اساســی، رویکــرد واگــذاری اقتصــاد بــه مــردم کلیــد خــورده‌، هرچنــد 
هدایــت،  سیاســت‌گذاری،  بایــد  کشــور  اقتصــاد  اســت.در  نداشــته  چشــمگیری  موفقیــت 
نظــارت و پشــتیبانی دســت دولــت و اجــرا دســت مــردم باشــد. اینکــه اقتصــاد کشــور بایــد بــه 
دســت مــردم باشــد، هنــوز بــرای برخــی مســئولان تبدیــل بــه بــاور نشــده اســت؛ دولــت به‌جــای 
ــد و ایــن  ــت کن ــف صــورت نگیــرد، بایــد نظــارت را تقوی ــا تخل ــرد ت ــار گی ــور را در اختی ــه ام ــه هم اینک
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نظــارت به‌صــورت دســتگاهی انجــام شــود. نــگاه بــه جوانــان و بهره‌منــدی از ظرفیــت مؤسســات 
دانش‌بنیــان، رویکــرد مطالبه‌گرایانــه در دیپلماســی اقتصــادی بــا محوریــت همــکاری مؤثــر بــا 
همســایگان، خصوصــا در زنجیره‌هــای ارزش مشــخص و تبدیــل فرصــت مفهمــات بــه توانمنــدی 
بازرگانــی - صنعتــی، تمرکــز بــر تولیــد صــادرات گــرا و تأکیــد بــر رفــع مداخــات زائــد در عملکــرد 
بخــش خصوصــی، بهره‌گیــری از ســرمایه‌های بخــش خصوصــی و عمومــی در اتمــام و بهره‌بــرداری 

ارکان تحقــق اقتصــادی مردم‌نهــاد اســت. از پروژه‌هــای نیمه‌تمــام، 
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ت 2: جدول تلفیقی راهکارهای تحقق شعار سال
پیوس

ف
ردی

ش
چال

اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

1
ت با اتاق‌ها و 

شارک
عدم م

صی در تدوین 
صو

ش خ
بخ

ت توانمندی‌های داخلی
فهرس

ایجاد و توسعه شبکه
ب‌وکار

س
خبرگان حوزه ک

صادی 
ت امور اقت

وزار
ت 

و دارایی- معاون
ت 

حقوقی ریاس
جمهوری

ش 
ت و بخ

ت نهاد شورای گفتگوی دول
تقوی

ت 
شارک

ش دولتی به م
صی- تغییر رویکرد در بخ

صو
خ

صمیم‌سازی‌ها
صی در ت

صو
ش خ

دادن بخ
12ماه

ملی

2

عدم وجود رتبه‌بندی 
تولیدکنندگان کالاها، 

ت و 
ضه‌کنندگان خدما

عر
ت 

پیمانکاران طراحی ـ ساخ

شنهاد 
شکل در فرایندها و پی

بررسی و شناسایی نقاط م
س استانداردها

بهبود رتبه‌بندی تولیدکنندگان بر اسا

صادی و 
ت امور اقت

وزار
ت- 

صم
ت 

دارایی- وزار
ت حقوقی 

معاون
ت جمهوری

ریاس

ک سازمان 
ت‌های رتبه‌بندی در ی

تمرکز فعالی
شتیبان- ایجاد 

ب قوانین پ
صوی

ص- ت
شخ

م
ت‌افزاری

ت‌های نرم‌افزاری و سخ
زیرساخ

24 ماه
ملی و استانی

3
عدم توجه کافی به ارجاع کار به 

تولیدکنندگان داخلی

ت ملی در 
ضه تولیدا

شگاه‌های معرفی و عر
برگزاری نمای

شور- تهیه برنامه‌های ترویجی و تبلیغی در رسانه 
سراسر ک

ملی

صداوسیما-
سازمان 

 
ت

صم
ت 

وزار

ت لازم برای کار فرهنگی در زمینه درونی 
تأمین اعتبارا

سئولان- ایجاد 
صاد در بین مردم و م

سازی اقت
شگاه‌ها

ت‌های دائمی برای برگزاری نمای
زیرساخ

12 ماه
ملی و استانی

4
ت تولیدکنندگان به 

محدودی
ضمینی 

استفاده از ابزارهای ت
ت

دولتی در معاملا
ضمین غیردولتی 

ت ت
سا

ت مؤس
س و شکل‌گیری فعالی

تأسی
صادی 

ت امور اقت
وزار

و دارایی
ت‌های نظارتی بر 

صلاح قوانین مربوط- ایجاد زیرساخ
ا

صی
صو

ش خ
ت بخ

فعالی
6 ماه

دستگاهی

5

ت کافی 
عدم‌حمای

ت 
ت از ایجاد و تقوی

دول
شان‌های)برند( تجاری 

ن
صنعتی و 

ت 
صولا

داخلی مح
صادراتی 

خوشه‌های 

ت بر 
ش نظار

ت  از تولید و افزای
ت حمای

قانون‌گذاری در جه
ش برندها

س از فرو
ت پ

ضه كالا و خدما
عر

صادی و 
ت امور اقت

وزار
ت، 

صنع
ت 

دارایی- وزار
ت

معدن و تجار

ت‌های مدیریتی و 
صلاح قوانین مربوط- ایجاد زیرساخ

ا
نهادی در حوزه خوشه‌های تولیدی

12 ماه
ملی و استانی

6
ب  سرمایه‌گذاری 

عدم جذ
ش‌های 

خارجی و داخلی در بخ
ف تولیدی

مختل

ت 
سهیل در فرایند سرمایه‌گذاری و تأمین امنی

ت
ت

ضمان
صندوق‌های 

سرمایه‌گذاران با ایجاد 

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

صلاح قوانین مربوط در 
ب‌وکار- ا

س
ضای ک

بهبود ف
سانی 

ت ساختارهای نهادی و منابع ان
ت تقوی

جه
شور

مرتبط با سرمایه‌گذاری در ک
24 ماه

ملی- 
استانی- 

دستگاهی
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7
عدم آزادسازی وثیقه‌های مازاد 
ب با 

و یا تبدیل وثیقه متناس
ت

سهیلا
میزان باقیمانده ت

ک مرکزی بر اجرای قانون- معرفی 
ت بان

ش نظار
افزای

ش‌های تأمین مالی جدید
رو

سازمان برنامه و بودجه-
صادی 

ت امور اقت
وزار

ک مرکزی 
و دارایی- بان

جمهوری اسلامی ایران

ت 
صلاح قوانین مربوط- ایجاد یا توسعه زیرساخ

ا
نرم‌افزاری مربوط

6 ماه
دستگاهی

8

ش 
عدم تأمین سرمایه در گرد

صنعتی، 
پایدار برای واحدهای 

شاورزی، حمل‌ونقل، 
معدنی، ک

ف تولیدی، بنگاه‌های 
صنو

ت‌های  
ش‌بنیان و شرک

دان
صادراتی  در حال کار

ک مرکزی بر اجرای قانون- معرفی 
ت بان

ش نظار
افزای

ش‌های تأمین مالی جدید
رو

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

س- 
ش کارایی بازار بور

ک‌ها- افزای
ش سرمایه بان

افزای
ت دولتی در این 

ص اعتبارا
صی

پایدار نمودن تخ
ص

صو
خ

12 ماه
دستگاهی

9
عدم استمهال کافی به 

ت معوق و 
سهیلا

دارندگان ت
ش جرائم

ش
بخ

صره‌های بودجه از 
ت با استفاده از تب

ت دول
حمای

صادی
ت بانکی و یا غیرفعال اقت

تولیدکنندگان دارای معوقا

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

صلاح قوانین مربوط- تأمین اعتبار کافی سالانه از 
ا

ب قوانین در زمینه نحوه 
صوی

محل منابع پایدار-ت
ب‌وکارها

س
توانمندسازی ک

6 ماه
ملی و استانی

10
ت کافی 

سهیلا
عدم وجود ت

ت گمرکی برای 
شریفا

در ت
واحدهای تولیدی

ت 
ت تجار

ت گمرکی و سهول
شریفا

ت در ت
سهیلا

ایجاد ت
برون‌مرزی برای تولیدکنندگان

ت، معدن 
صنع

ت 
وزار

ت امور 
ت - وزار

و تجار
صادی و دارایی

اقت

ک در امور گمرکی- 
ستماتی

ت سی
ش‌های نظار

ایجاد رو
ت‌های 

ت-ایجاد زیرساخ
صلاح و ساده‌سازی مقررا

ا
شور

ت ک
فناوری در گمرکا

12 ماه
دستگاهی و 

استانی

11

ت کافی از 
عدم‌حمای

ش‌بنیان 
ت‌های دان

شرک
صندوق‌های غیردولتی 

و 
شی

پژوه

ش‌بنیان- 
ت‌های دان

اجرای کامل قوانین مربوط به شرک
صی

ص
صندوق‌های تخ

ت 
تقوی

ت علمی و 
معاون

ت 
فناوری ریاس
جمهوری

شگاه‌های معرفی 
ت لازم- برگزاری نمای

تأمین اعتبارا
صی نوآوری 

ص
صندوق تخ

ش سرمایه 
دستاوردها- افزای

و شکوفایی
12 ماه

ملی و استانی

12

عدم ایجاد و کاربردی نمودن 
سامانه داده‌ها به‌منظور 

شناسایی دقیق واحدهای 
شاورزی

ت ک
صولا

تولیدی مح

ت 
صولا

استقرار و پیاده‌سازی کامل سامانه داده‌های مح
شاورزی

ک

ت و 
ت ارتباطا

وزار
ت- 

فناوری اطلاعا
شاورزی

ت جهاد ک
وزار

سانی درگیر با 
ش منابع ان

صلاح قوانین مربوط- آموز
ا

ضوع- تغییر رویکرد در مدیران برای استقرار نظام  
مو

آمارهای ثبتی
12 ماه 

دستگاهی
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13

ت لازم 
ص اعتبارا

صی
عدم تخ

ض، یارانه 
ک بلاعو

ت کم
صور

به‌
شاورزی 

ت ک
صولا

حق بیمه مح
ت سود و 

و دامی، مابه‌التفاو
ت، وجوه اداره 

سهیلا
کارمزد ت

ت ترکیبی در 
صور

شده یا به‌
شاورزی

ش‌های ک
همه زیر بخ

ف‌های بودجه مربوط و همکاری 
ص ردی

صی
ش تخ

افزای
ک‌ها در این زمینه

بان

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

ت دولتی در این 
ص اعتبارا

صی
پایدار نمودن تخ

ت دقیق دستگاه‌های نظارتی
ص- نظار

صو
خ

12 ماه
ملی و استانی

14

ت 
ص اعتبارا

صی
عدم تخ

ب وجوه اداره 
موردنیاز در قال

ضیان ایجاد 
شده برای متقا

ت‌های متراکم 
ش

و توسعه ک
گلخانه‌ای

ت تولیدی 
ص بودجه با توجه به ظرفی

صی
ش اعتبار و تخ

افزای
ک‌ها

و همکاری بان

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

ت دولتی در این 
ص اعتبارا

صی
پایدار نمودن تخ

ت دقیق دستگاه‌های نظارتی
ص- نظار

صو
خ

12 ماه
ملی و استانی

15

ش اسناد رسمی 
عدم پذیر

شاع اراضی 
ت مفروز و م

مالکی
شاورزی و محل اجرای 

ک
شاورزی، قراردادهای 

طرح‌های ک
واگذاری اراضی ملی و دولتی 

شاورزی، صنایع 
ت جهاد ک

وزار
شاورزی و 

تبدیلی و تکمیلی ک
اسناد منازل روستایی  توسط 

ک‌ها  به‌عنوان وثیقه وام‌های 
بان

شاورزی و روستایی
ش ک

بخ

ت دقیق بر اجرای قانون
نظار

سازمان برنامه و 
ت امور 

بودجه-وزار
صادی و دارایی- 

اقت
ک مرکزی جمهوری 

بان
اسلامی ایران

ت‌های نهادی و مدیریتی حاکم بر نظام 
تغییر زیرساخ

صلاح فرایندهای اعتبارسنجی
شور- ا

وثیقه گذاری در ک
12 ماه

ملی

16
صدی‌گری 

عدم واگذاری امور ت
صی مطابق 

صو
ش خ

به بخ
صل 44

ت‌های ا
باسیاس

ت‌های دولتی
سهیل در فرایند واگذاری شرک

ت
سازمان برنامه‌وبودجه 

ت امور 
شور - وزار

ک
صادی و دارایی

اقت

ش 
ت و بخ

ت نهاد شورای گفتگوی دول
تقوی

ت 
شارک

ش دولتی به م
صی- و تغییر رویکرد در بخ

صو
خ

صمیم‌سازی‌ها
صی در ت

صو
ش خ

دادن بخ
12ماه

ملی

17
پیچیده و زمان بربودن فرایند 

ب‌وکار
س

صدور مجوز ک
ب‌وکار

س
صدور مجوزهای ک

صلاح فرایند 
ا

صادی 
ت امور اقت

وزار
ت 

و دارایی- وزار
ت 

ستری- معاون
دادگ

ت جمهوری
حقوقی ریاس

سهیل 
صلاح رویکرد مدیران دولتی در زمینه ت

ا
صدور 

س از 
ت پ

ت نظار
صدور مجوز- تقوی

فرایندهای 
ت اتاق‌ها

شارک
مجوز توسط دستگاه‌های مربوط- م

12ماه
ملی و استانی
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18
ش تعاون 

عدم توسعه بخ
شور مطابق با برنامه و قانون 

ک
صل 44

ا
شور

اجرای 80 حکم سند توسعه تعاون ک
ت تعاون، کار و رفاه 

وزار
اجتماعی

ت و 
صلاح رویکرد مدیران دولتی درزمینه اهمی

ا
ش 

صدی‌گری بخ
ش تعاون- واگذاری امور ت

ش بخ
نق

ت 
تعاون به اتاق تعاون و اتحادیه‌های تعاونی- حمای

ش
بودجه‌ای از توسعه بخ

12 ماه 
ملی و 

دستگاهی

19
ب 

عدم همکاری مناس
ت با اتاق‌ها

حاکمی
صی

صو
ش خ

ت و بخ
ت شورای گفتگوی دول

تقوی
شور

اتاق‌های ک
سئولان 

اصلاح قوانین مربوط- تغییر رویکرد م
ش غیردولتی- 

دستگاه‌های اجرایی در زمینه ارتباط با بخ
شور

ش‌آفرینی مؤثر در امور ک
تمایل اتاق‌ها به نق

12 ماه
ملی و استانی

20
ت با اتاق‌ها 

عدم هماهنگی دول
شکل‌ها در تدوین 

و سایر ت
ت

مقررا
ب‌وکار

س
ایجاد و توسعه شبکه خبرگان حوزه ک

سازمان برنامه‌وبودجه

سئولان 
صلاح قوانین مربوط- تغییر رویکرد م

ا
ش 

دستگاه‌های اجرایی در زمینه ارتباط با بخ
ش‌آفرینی مؤثر در 

غیردولتی- تمایل اتاق‌ها به نق
شور

امور ک

12 ماه
ملی و استانی

21
عدم هماهنگی دستگاه‌های 

شکل‌های مردمی در 
اجرایی با ت

ت
صلاح مقررا

ا

ت 
ب‌وکار و ایجاد ثبا

س
ایجاد و توسعه شبکه خبرگان حوزه ک

ت‌ها
ت و قیم

در مقررا

سازمان 
ت 

برنامه‌وبودجه- وزار
صادی و دارایی

امور اقت

سئولان 
اصلاح قوانین مربوط- تغییر رویکرد م

ش غیردولتی- 
دستگاه‌های اجرایی در زمینه ارتباط با بخ

شور
ش‌آفرینی مؤثر در امور ک

تمایل اتاق‌ها به نق
13 ماه

ملی و استانی

22
صادی 

ت فعالان اقت
شارک

عدم م
ت آماری

در اعلام نیاز اطلاعا
صادی

ت‌های اقت
صد فعالی

مطالعه و تدوین طرح ر
سازمان برنامه‌وبودجه

شتیبانی از ارکان رصد- 
ستر قانونی لازم برای پ

ایجاد ب
صوصی

ش خ
ت و بخ

ت جایگاه شورای گفتگوی دول
تقوی

12 ماه
ملی

23
ف شورای 

ایجاد و انجام وظای
ت‌وگو در سطوح ملی و استانی

گف
ت آن

صوبا
ت شورای گفتگو و اجرایی کردن م

تقوی
صادی 

ت امور اقت
وزار

و دارایی
ش 

ت دادن بخ
شارک

ش دولتی به م
تغییر رویکرد در بخ

صمیم‌سازی‌ها
صی در ت

صو
خ

12 ماه
ملی و استانی

24
ب 

عدم وجود مکان‌های مناس
ضه کالاهای تولید 

برای عر
داخل

ت ملی در 
ضه تولیدا

شگاه‌های معرفی و عر
برگزاری نمای

شور- تهیه برنامه‌های ترویجی و تبلیغی در رسانه 
سراسر ک

ملی

صداوسیما- 
سازمان 

 
شور- 

ت ک
وزار

شهرداری‌ها

ت بر 
ت نظار

ت- تقوی
ص مکان از سوی دول

صی
تخ

عملکرد
12 ماه

ملی و استانی

25
ش 

ت به بخ
عدم اولوی

صی و تعاونی در قراردادها
صو

خ
اجرای دقیق قانون بهبود، تأمین مالی و رفع موانع تولید

صادی و 
ت امور اقت

وزار
ت، 

صنع
ت 

دارایی- وزار
ت

معدن و تجار

ت‌های اجرا- 
ضمان

ش 
صلاح قوانین مربوط و افزای

ا
ش 

ت دادن بخ
شارک

ش دولتی به م
تغییر رویکرد در بخ

صی در واگذاری امور
صو

خ
12 ماه

ملی و استانی
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26
استمرار بار مالی و مدیریتی 

صاد
ش عمومی در اقت

بخ

ت‌ها اعم از 
ت در شرک

1- واگذاری تدریجی تمامی سهام دول
صی

صو
ش خ

ت‌های تولیدی، خدماتی و بازرگانی به بخ
شرک

ت‌های 
2- واگذاری سهام کنترلی و مدیریتی دولتی و شرک

صی
صو

ش خ
ت به بخ

ت مالکی
تح

صادی و عمرانی 
ت‌های اقت

ت دادن مردم در فعالی
شارک

3- م
ت، 

مانند توسعه روستایی، آبخیزداری و آبخوان‌داری، ساخ
ت مراکز بهداشتی- درمانی و اماکن 

بهره‌برداری و مدیری
ت و بهره‌برداری طرح‌های 

ورزشی، فرهنگی و هنری، ساخ
سکن، طرح‌های 

ت و تولید م
)پروژه( ریلی و جاده‌ای، ساخ

ت 
ت بازرگانی داخلی و خارجی، خدما

)پروژه( شهری، خدما
ت 

ت فنی، مهندسی و فناوری ارتباطا
اجتماعی، خدما

ش 
ت‌های بخ

ت و نظایر آن با استفاده از ظرفی
و اطلاعا

صی و تعاونی، حلقه‌های میانی، گروه‌های جهادی، 
صو

خ
سازمان‌های مردم‌نهاد و نیز با استفاده از ابزار بازار سرمایه 

ت 
شارک

ت، م
ت، واگذاری مدیری

ش‌های خرید خدما
با رو

ش‌های 
صی، اجاره، بهره‌برداری و نیز سایر رو

صو
– خ

عمومی
مندرج در قوانین دائمی

دستگاه‌های اجرائی 
ت و نهادهای 

سا
مؤس

عمومی غيردولتی و 
صندوق‌های 

کليه 
ت

ستگی دول
ش

بازن

صل چهل و چهارم )44( 
ت‌های کلی ا

ت سیاس
رعای

ت مردم 
شارک

قانون اساسی و فراهم نمودن امکان م
صادی

ت‌های اقت
در فعالی

حداکثر تا 
پایان سال 

سوم
دستگاهی

27
بیکاری و نرخ پایین اشتغال / 
توجه ناکافی به مناطق محروم 

و روستایی

ت‌های 
ت، نهادها و شرک

سا
ت مؤس

صلاحی
1- تأیید 

ت، نهادهای 
سا

ب‌و‌کار مؤس
س

ت توسعه ک
ارائه‌دهنده خدما

ب‌وکار برای 
س

که وظایفی نظیر طراحی الگوهای )مدل( ک
ب 

س
سهیل فرایند تأمین مالی، ک

ایجاد و توسعه بنگاه‌ها، ت
ب‌وکارها 

س
ضمین مالی یا بیمه‌ای برای ک

مجوزهای لازم، ت
سهیل شکل‌گیری شبکه‌های تأمین، تولید، بازاریابی و 

و ت
ش دارند

فرو
ت‌های ارائه‌دهنده 

ت، نهادها و شرک
سا

ب مؤس
2- انتخا

ب‌وکار برخوردار از الگو )مدل(، تجربه و 
س

ت توسعه ک
خدما

ت غیردولتی؛ به‌عنوان رابط 
سهیلگری و دارای ماهی

شبکه ت
ت و مردم 

میان دول
ف شناسایی 

ک از آن‌ها با وظای
3- تعیین سهمیه برای هر ی

ب‌وکار، 
س

ت‌های محیط ک
ظرفی

ضیان،
ت سنجی متقا

4- شناسایی و اهلی
ت نهادهای 

شوق‌های لازم را برای توسعه و تقوی
5- ایجاد م

شاغل خرد خانگی
شتیبان م

پ

سازمان 
برنامه‌وبودجه-

ت تعاون، کار و رفاه 
وزار

اجتماعی
- نهادها و 

دستگاه‌های متولی 
اشتغال با همکاری 

صادی 
ت امور اقت

وزار
و دارایی 

ب‌و‌کار 
س

صدور مجوزهای ک
سهیل 

ت قانون ت
رعای

ت بعدی
ت و الحاقا

صلاحا
ب 1400/12/24 با ا

صو
م

از سال اول
دستگاهی
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ف
ردی

ش
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اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

28
ش اعظمی 

عدم استفاده از بخ
ت و 

ت‌های ذخایر نف
از ظرفی

شور
گاز ک

1- عقد قرارداد مجزا در مورد میدان‌ها در حال بهره‌برداری یا 
ت ایران و سایر 

ت ملی نف
دارای قرارداد توسعه فعلی با شرک

ت و گاز
ف، تولید و بهره‌برداری نف

شا
ت‌های اکت

شرک
ف و بهره‌برداری 

شا
ت‌های توسعه، اکت

2- واگذاری فعالی
ت‌های 

ت ایران و سایر شرک
ت ملی نف

از میدان‌ها به شرک
ت( 

ت نف
ص وزار

شخی
ت )به ت

صلاحی
ب 

صاح
ضی 

متقا
ف و تولید

شا
اکت

3- سرمایه‌گذاری برای توسعه میدان‌ها گازی جدید از طریق 
ت‌های تابعه خود

شرک
صل

ت حا
ت تولیدا

صادرا
 -4

ت
ت نف

وزار

ت 
ک میدان/مخزن نف

ت به تفکی
ب قرارداد بلندمد

 قال
ب شرایط عمومی، ساختار و الگوی 

و گاز و در چهارچو
ب شورای 

صوی
قراردادهای بالادستی نفتی و گازی با ت

صاد باشد
اقت

ت 
ت ملی نف

ت‌های قانونی شرک
استفاده از ظرفی

صدور پروانه مندرج 
و سازوکارهای رقابتی ازجمله 

ب 
صو

ت م
ت نف

ت وزار
ف و اختیارا

در قانون وظای
ت و 

ت و حاکمی
،1391/2/19بدون واگذاری مالکی

به‌نحوی‌که در پایان سال سوم اجرای این قانون 
صد )%2( و در پایان برنامه حداقل پنج 

حداقل دو در
شور به 

ت ک
ش توان تولید نف

صد )%5( از افزای
در

ضه‌شده 
صلاح عر

ضی غیردولتی ذی‌
ت‌های متقا

شرک
شور، دو برابر 

ش تولید گاز ک
ب برای افزای

صا
باشد. این ن

ت تعیین می‌شود
نف

ت بر منابع نفتی 
ت عالی نظار

با هماهنگی دبیرخانه هیئ
صی

صو
ش خ

ت بخ
شارک

)سازمان( با م

در طول 
تمام 5 

سال برنامه
ت

ت نف
وزار

29
ف در دیپلماسی انرژی و 

ضع
شی اثرگذاری ایران در 

روند کاه
بازار‌های بین‌المللی انرژی

سایگان بدون 
ک با هم

شتر
1- عقد قراردادهای بهره‌برداری م

ک 
شتر

ت در میدان‌های م
واگذاری مالکی

 
ک

شتر
ت در تولید میدان‌های م

شارک
2- عقد قراردادهای م

ت
ت نف

وزار
صل هفتاد و هفتم )77( قانون 

ت قوانین و ا
با رعای

ت ایران بدون واگذاری 
ت ملی نف

اساسی از طریق شرک
ک

شتر
ت در میدان‌های م

مالکی

تا دو سال 
س از 

پ
ب

صوی
ت

ت
وزار
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ف
ردی

ش
چال

اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

30
صادی

پایین بودن رشد اقت

شران ازجمله موارد زیر:
-1 تهیه چند طرح بزرگ اقتصادی ملی و پی

ت( ریلی و دریایی
- دالان‌های راهبردی گذر )ترانزی

سافر 
سیرهای طولانی و پرم

سیر در م
- قطار سریع‌ال

- تحول رقومی )دیجیتال(
- توسعه منطقه مکران واروند

شترک و مرزی و لایروبی اروندرود و 
ب‌های م

- مهار و انتقال آ
توسعه شهرها و روستاهای ساحلی

ب 
ف گیری جذ

ب‌وکار باهد
س

- توسعه خوشه‌های تولیدی و ک
سرمایه خارجی و توسعه بازارهای صادراتی

شگاه‌ها 
ت و گاز و پتروپالای

ف و استخراج نف
شا

- توسعه زنجیره اکت
و صنایع پایین‌دستی پتروشیمی

- هوشمند سازی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره به 
گ

مدارهای زمین آهن
ش 

ت دان
ف صادرا

شورهای هد
-2 امکان‌سنجی و شناسایی ک

ت فنی، طراحی و مهندسی و پیمانکاری و مبادله 
فنی و خدما

ش معدن و صنایع معدنی 
ت‌نامه توسعه همکاری در بخ

موافق
ف، بهره‌برداری و فراوری

شا
اعم از اکت

ت سالانه برای 
-3 ایجاد و برقراری خطوط اعتباری به‌صور

ک‌های عامل 
ک مرکزی از طریق بان

ت‌های ایرانی توسط بان
شرک

ت 
به‌منظور تأمین مالی بین‌المللی طرح‌های )پروژه( معدنی با رعای

شتادم 80-( قانون اساسی
اصل ه

ت انتقال 
-4 صدور بیمه‌نامه و تضامین به نام صادرکننده خدما

ت‌های 
ش فنی، طراحی، مهندسی و پیمانکاری توسط شرک

دان
ت ایران 

ت صادرا
ت و صندوق ضمان

بیمه، صندوق‌های ضمان
ف صادراتی

شورهای هد
برای صادرکنندگان به ک

ت‌های 
سولی ویژه به شرک

ت کن
ف و ارائه خدما

-5 تعری
ت امور خارجه و همچنین امضا و مبادله 

مذکور توسط وزار
ف صادراتی

شورهای هد
ت‌نامه‌های همکاری با ک

موافق
ت‌های ایرانی واجد توانمندی‌های 

ت از شرک
6ـ شناسایی و حمای

ش مبتکرانه در عرصه بین‌المللی و فراهم 
ص برای ایفای نق

خا
ت‌های ایرانی دارای توانمندی لازم 

نمودن زمینه حضور شرک
ت فنی، طراحی و مهندسی و 

ش فنی و خدما
ت دان

ت صادرا
جه

ت معدنی در عرصه 
ت و ماشین‌آلا

پیمانکاری و تولیدکننده تجهیزا
شگاه‌های بین‌المللی و بازارهای جهانی

بین‌المللی ازجمله نمای

- سازمان با همکاری 
وزارتخانه‌های ذیربط

ت
دول

ت، 
صنع

ت 
- وزار

ت، 
معدن و تجار

)سازمان زمين‌شناسی 
ت معدنی 

شافا
و اکت

شور(
ک

- سازمان توسعه 
و نوسازی معادن و 
صنایع معدنی ایران 

)ایميدرو(
ت‌های تابعه

- شرک
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
ت راه و 

- وزار
شهرسازی با همکاری 
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
صنایع 

- سازمان 
ک‌های 

ک و شهر
کوچ

صنعتی ایران

ت لازم
-1 تأمین اعتبارا

شار و دسترسی آزاد به 
ت فصل چهارم قانون انت

با رعای
ف 

شا
ش‌های اکت

ب 1387/11/6 مفاد گزار
ت مصو

اطلاعا
ت برخط در اختیار عموم

محدوده‌ها و پهنه‌ها و به‌صور
ف حاصل از محدوده‌های 

شا
ازجمله پروانه‌های اکت

ت‌های فنی و 
ش خصوصی واجد صلاحی

ش با بخ
امیدبخ

ت
مالی مطابق با ضوابط و مقررا

ت تکیه‌بر توان 
ت و راهکارهای لازم با اولوی

به‌وسیله اقداما
ش فنی و فناوری )تکنولوژی(،

داخلی از طریق انتقال دان
ش خصوصی با 

توسط سازمان‌های توسعه‌ای و بخ
شی به حمل بار مواد معدنی از طریق ریل 

ت‌بخ
اولوی

ش معدن و صنایع معدنی 
ب با برنامه‌های تولید بخ

متناس
در طول اجرای برنامه

ت‌های کلی اصل چهل 
ت قانون اجرای سیاس

-2 با رعای
ب  1386/11/8 از محل 

و چهارم )44( قانون اساسی مصو
ت، سود 

ب سود ویژه سهم دول
مبالغ مازاد بر اعتبار مصو

ش‌بینی‌شده در قوانین 
ت عملکرد پی

ابرازی و مازاد بر مالیا
ت اصل پنجاه و سوم )53( قانون 

بودجه سنواتی و با رعای
ش سرزمین و توسعه 

اساسی بر مبنای معیارهای آمای
شی 

متوازن، نفی خام فروشی و تکمیل زنجیره‌ها، تحرک بخ
ت‌ها 

شار فناوری‌های نوین و با تکیه‌بر مزی
ت و انت

به صادرا
شور ازجمله صنایع برق و ریز)میکرو( 

ت‌های ک
و اولوی

ت خودروهای برقی و 
ک، خودروسازی با اولوی

الکترونی
ت، 

ت تجهیزا
برقی- بنزینی )هیبریدی(، ماشین‌سازی و ساخ

ت و گاز و پتروشیمی، معدن با 
صنایع پایین‌دستی نف

ت فنی مهندسی، 
س و عناصر نادر خاکی، خدما

ت م
اولوی

ت اتاق‌های 
ت، همراه با اخذ نظرا

ساجی و پوشاک و بازیاف
ن

شاورزی ایران، تعاون ایران و 
بازرگانی،صنایع، معادن و ک

ت قانونی 
شریفا

ت و طی ت
ب الزاما

ف ایران، در چهارچو
اصنا

ش، 
ستقیم متعلقه در طول زنجیره ارز

با لحاظ یارانه‌های م
ت بر عرضه داخلی رجحان 

ت این محصولا
به‌نحوی‌که صادرا

شود.
ف تولید اقتصادی ن

نداشته و هم‌زمان منجر به توق

در طول 
تمام 5 

سال برنامه
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ف
ردی

ش
چال

اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

30
صادی

پایین بودن رشد اقت

شران ازجمله موارد زیر:
-1 تهیه چند طرح بزرگ اقتصادی ملی و پی

ت( ریلی و دریایی
- دالان‌های راهبردی گذر )ترانزی

سافر 
سیرهای طولانی و پرم

سیر در م
- قطار سریع‌ال

- تحول رقومی )دیجیتال(
- توسعه منطقه مکران واروند

شترک و مرزی و لایروبی اروندرود و 
ب‌های م

- مهار و انتقال آ
توسعه شهرها و روستاهای ساحلی

ب 
ف گیری جذ

ب‌وکار باهد
س

- توسعه خوشه‌های تولیدی و ک
سرمایه خارجی و توسعه بازارهای صادراتی

شگاه‌ها 
ت و گاز و پتروپالای

ف و استخراج نف
شا

- توسعه زنجیره اکت
و صنایع پایین‌دستی پتروشیمی

- هوشمند سازی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره به 
گ

مدارهای زمین آهن
ش 

ت دان
ف صادرا

شورهای هد
-2 امکان‌سنجی و شناسایی ک

ت فنی، طراحی و مهندسی و پیمانکاری و مبادله 
فنی و خدما

ش معدن و صنایع معدنی 
ت‌نامه توسعه همکاری در بخ

موافق
ف، بهره‌برداری و فراوری

شا
اعم از اکت

ت سالانه برای 
-3 ایجاد و برقراری خطوط اعتباری به‌صور

ک‌های عامل 
ک مرکزی از طریق بان

ت‌های ایرانی توسط بان
شرک

ت 
به‌منظور تأمین مالی بین‌المللی طرح‌های )پروژه( معدنی با رعای

شتادم 80-( قانون اساسی
اصل ه

ت انتقال 
-4 صدور بیمه‌نامه و تضامین به نام صادرکننده خدما

ت‌های 
ش فنی، طراحی، مهندسی و پیمانکاری توسط شرک

دان
ت ایران 

ت صادرا
ت و صندوق ضمان

بیمه، صندوق‌های ضمان
ف صادراتی

شورهای هد
برای صادرکنندگان به ک

ت‌های 
سولی ویژه به شرک

ت کن
ف و ارائه خدما

-5 تعری
ت امور خارجه و همچنین امضا و مبادله 

مذکور توسط وزار
ف صادراتی

شورهای هد
ت‌نامه‌های همکاری با ک

موافق
ت‌های ایرانی واجد توانمندی‌های 

ت از شرک
6ـ شناسایی و حمای

ش مبتکرانه در عرصه بین‌المللی و فراهم 
ص برای ایفای نق

خا
ت‌های ایرانی دارای توانمندی لازم 

نمودن زمینه حضور شرک
ت فنی، طراحی و مهندسی و 

ش فنی و خدما
ت دان

ت صادرا
جه

ت معدنی در عرصه 
ت و ماشین‌آلا

پیمانکاری و تولیدکننده تجهیزا
شگاه‌های بین‌المللی و بازارهای جهانی

بین‌المللی ازجمله نمای

- سازمان با همکاری 
وزارتخانه‌های ذیربط

ت
دول

ت، 
صنع

ت 
- وزار

ت، 
معدن و تجار

)سازمان زمين‌شناسی 
ت معدنی 

شافا
و اکت

شور(
ک

- سازمان توسعه 
و نوسازی معادن و 
صنایع معدنی ایران 

)ایميدرو(
ت‌های تابعه

- شرک
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
ت راه و 

- وزار
شهرسازی با همکاری 
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
صنایع 

- سازمان 
ک‌های 

ک و شهر
کوچ

صنعتی ایران

ت لازم
-1 تأمین اعتبارا

شار و دسترسی آزاد به 
ت فصل چهارم قانون انت

با رعای
ف 

شا
ش‌های اکت

ب 1387/11/6 مفاد گزار
ت مصو

اطلاعا
ت برخط در اختیار عموم

محدوده‌ها و پهنه‌ها و به‌صور
ف حاصل از محدوده‌های 

شا
ازجمله پروانه‌های اکت

ت‌های فنی و 
ش خصوصی واجد صلاحی

ش با بخ
امیدبخ

ت
مالی مطابق با ضوابط و مقررا

ت تکیه‌بر توان 
ت و راهکارهای لازم با اولوی

به‌وسیله اقداما
ش فنی و فناوری )تکنولوژی(،

داخلی از طریق انتقال دان
ش خصوصی با 

توسط سازمان‌های توسعه‌ای و بخ
شی به حمل بار مواد معدنی از طریق ریل 

ت‌بخ
اولوی

ش معدن و صنایع معدنی 
ب با برنامه‌های تولید بخ

متناس
در طول اجرای برنامه

ت‌های کلی اصل چهل 
ت قانون اجرای سیاس

-2 با رعای
ب  1386/11/8 از محل 

و چهارم )44( قانون اساسی مصو
ت، سود 

ب سود ویژه سهم دول
مبالغ مازاد بر اعتبار مصو

ش‌بینی‌شده در قوانین 
ت عملکرد پی

ابرازی و مازاد بر مالیا
ت اصل پنجاه و سوم )53( قانون 

بودجه سنواتی و با رعای
ش سرزمین و توسعه 

اساسی بر مبنای معیارهای آمای
شی 

متوازن، نفی خام فروشی و تکمیل زنجیره‌ها، تحرک بخ
ت‌ها 

شار فناوری‌های نوین و با تکیه‌بر مزی
ت و انت

به صادرا
شور ازجمله صنایع برق و ریز)میکرو( 

ت‌های ک
و اولوی

ت خودروهای برقی و 
ک، خودروسازی با اولوی

الکترونی
ت، 

ت تجهیزا
برقی- بنزینی )هیبریدی(، ماشین‌سازی و ساخ

ت و گاز و پتروشیمی، معدن با 
صنایع پایین‌دستی نف

ت فنی مهندسی، 
س و عناصر نادر خاکی، خدما

ت م
اولوی

ت اتاق‌های 
ت، همراه با اخذ نظرا

ساجی و پوشاک و بازیاف
ن

شاورزی ایران، تعاون ایران و 
بازرگانی،صنایع، معادن و ک

ت قانونی 
شریفا

ت و طی ت
ب الزاما

ف ایران، در چهارچو
اصنا

ش، 
ستقیم متعلقه در طول زنجیره ارز

با لحاظ یارانه‌های م
ت بر عرضه داخلی رجحان 

ت این محصولا
به‌نحوی‌که صادرا

شود.
ف تولید اقتصادی ن

نداشته و هم‌زمان منجر به توق

در طول 
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سال برنامه

ف
ردی

ش
چال

اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

30
صادی

پایین بودن رشد اقت

شه‌های 
ت‌پایه زمین‌شناسی -اعم از نق

شار تمام اطلاعا
 7- انت

ک هوایی(
زمین‌شناسی، ژئوشیمی و ژئوفیزی

ف، استخراج و 
شا

ش نظارتی خود بر اکت
ت و نق

-8 اعمال حاکمی
شور

فرآوری مواد معدنی ک
شور

ب‌های معدن کاری ک
-9 تعیین نمودن قط

ب‌ها شامل: 
ش معدنی در این قط

-10 برنامه‌ریزی آمای
ت قوانین و 

ب با رعای
صوصی‌سازی معادن هر قط

-تعیین نحوه خ
شافی، 

ت اکت
ت، نیازسنجی و نحوه انجام عملیا

مقررا
ت معدن کاری، 

-طراحی و برنامه‌ریزی تولید و عملیا
شاوره 

شی، فناوری و م
ت آموزشی، پژوه

-نیازسنجی و طراحی خدما
مهندسی

ت اعم از مالی و فنی در محدوده‌های دارای پروانه 
شارک

-11 م
ف

شا
اکت

ف ذخایر معدنی به میزان 
شا

-12 رساندن عمق متوسط اکت
ف جهانی

شا
متوسط عمق اکت

شور
ت‌های ریلی ک

-13 تدوین برنامه سرمایه‌گذاری توسعه زیرساخ
ت شناسایی، 

شوق‌های لازم جه
ت‌ها و م

ت، حمای
-14 اقداما

ف، فراوری، بهره‌برداری و تولید مواد اولیه معدنی جایگزین 
شا

اکت
مواد پلیمری در طول اجرای برنامه

ش معدن و صنایع 
ت بخ

-15 سرمایه‌گذاری در حوزه زیرساخ
صال و بهره‌برداری عناصر معدنی نادر 

ف، استح
شا

معدنی، اکت
ب 

و کمیا
-16 تکمیل طرح‌های نیمه‌تمام معادن و صنایع معدنی

ت صنعتی و ارتقای زنجیره‌های 
شرف

تهیه سند »راهبرد ملی پی
ت قانونی

شریفا
ت و طی ت

ب الزاما
شور« در چهارچو

ش ک
ارز

ت مواد خام و نیمه‌خام
ض کاهنده صادرا

-17 وضع عوار
صی در حوزه‌های 

ص
ایجاد شهرک‌ها، نواحی و مجتمع‌های تخ

ت )آی.تی(، صنایع خلاق، صنایع‌دستی و صنفی 
فناوری اطلاعا

ص
سماندهای خا

ک و پ
تولیدی و خدماتی، صنایع پا

- سازمان با همکاری 
وزارتخانه‌های ذیربط

ت
دول

ت، 
صنع

ت 
- وزار

ت، 
معدن و تجار

)سازمان زمين‌شناسی 
ت معدنی 

شافا
و اکت

شور(
ک

- سازمان توسعه 
و نوسازی معادن و 
صنایع معدنی ایران 

)ایميدرو(
ت‌های تابعه

- شرک
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
ت راه و 

- وزار
شهرسازی با همکاری 
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت

و تجار
صنایع 

- سازمان 
ک‌های 

ک و شهر
کوچ

صنعتی ایران

-3 مکان: در داخل حریم و محدوده شهری و 
ث فرهنگی، 

روستایی با همکاری وزارتخانه‌های میرا
ت 

ت و فناوری اطلاعا
صنایع‌دستی، ارتباطا

گردشگری و 
ت و 

س
ت محیط‌زی

شاورزی، سازمان حفاظ
و جهاد ک

ب طرح جامع 
شهرداری‌ها و دهیاری‌ها، در چهارچو

شهری و هادی روستایی

در طول 
تمام 5 

سال برنامه
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31

نبود ساختار و متولی ویژه 
توسعه در نظام تأمین مالی 

شور و 
ک

 
ب طرح‌های 

تأمین مالی نامناس
توسعه‌ای

صلاح اساسنامه آن 
صی با ا

ص
ک‌های تخ

تبدیل یکی از بان
ک توسعه جمهوری 

ت موجود به »بان
با سرمایه و امکانا

اسلامی ایران«
ت

دول

ت، سرمایه، 
ت با استفاده از ظرفی

ت مجاز اس
دول

ک‌های دولتی، 
سانی سایر بان

ت و نیروی ان
امکانا

شی« اقدام 
ک‌های توسعه‌ای بخ

ت به ایجاد » بان
سب

ن
ک توسعه 

قانونی به‌عمل آورده و اساسنامه بان
س و 

ب مجل
صوی

جمهوری اسلامی ایران را به ت
ب 

صوی
شی را به ت

ک‌های توسعه‌ای بخ
اساسنامه بان

ت‌وزیران برساند.
هیئ

تا پایان 
سال اول

ت
دول

32
ت 

صولا
ف کمی و کیفی مح

ضع
شاورزی

ک

س 
ت اساسی بر اسا

صولا
ضمینی مح

ت ت
محاسبه قیم

ت اساسی 
صولا

ضمین خرید مح
صلاح قانون ت

قانون ا
س نرخ ارز مرکز مبادله ارز و 

ب 1399 و بر اسا
صو

شاورزی م
ک

طلای ایران

شاورزی 
ت جهاد ک

وزار
همکاری سازمان و 
سایر دستگاه‌های 

اجرائی ذی‌ربط

ضمین خرید 
صلاح قانون ت

س قانون ا
بر اسا

ب 1399/8/5 و بر 
صو

شاورزی م
ت اساسی ک

صولا
مح

س نرخ ارز مرکز مبادله ارز و طلای ایران
اسا

در طول 
تمام 5 

سال برنامه
دستگاهی

33

شی اثرگذاری ایران در 
روند کاه

صاد بین‌الملل، میزان پایین 
اقت

ت غیرنفتی 
صادرا

ش 
سرانه و ارز

صاد ایران در 
ب‌پذیری اقت

و آسی
برابر تحریم‌های فزاینده 

گ‌کننده و 
ت« به‌عنوان هماهن

شکیل»ستاد ملی ترانزی
1- ت

ک(
ستی

شتیبانی )لج
ت( و آماد و پ

سئول حوزه گذر )ترانزی
م

ت 
شی سیاس

2- تهیه طرح جامع ارتقای کارآمدی و اثربخ
ش‌بنیان

صاد دان
صادی به‌ویژه در زمینه اقت

)دیپلماسی( اقت
 

3- انعقاد قراردادهای مربوطه
ک 

شتر
ت‌های م

س شرک
ت در تأسی

ضد
ت و معت

ساعد
4- م

ت ارائه‌شده 
سهیلا

ف به‌منظور بهره‌گیری از ت
شورهای هد

با ک
ت تجاری مبادله با 

به پیمانکاران بین‌المللی در سند سیاس
شورهای مذکور

ک
سافری 

ت روادید تجاری و کثیرالم
سهیلا

ش ت
5- افزای

ت با ایران و مورد 
الکترونیکی برای تجار خارجی باسابقه تجار

شاورزی ایران
صنایع، معادن و ک

تأیید اتاق بازرگانی، 
س، اکو و 

ت سازمان‌های شانگهای، برعک
6- استفاده از ظرفی

ف گذر 
ت ابعاد مختل

صادی اوراسیا از طریق تقوی
اتحادیه اقت

سافر و گردشگری(،
ت( )انرژی، کالا، م

)ترانزی
ت تکمیل بندر چابهار،

7- توسعه سواحل مکران با اولوی
صال کلیه بندرهای گذری )ترانزیتی( سواحل 

8- تکمیل و ات
شور

شمالی و جنوبی ک
ت قرنطینه دامی

9- بازنگری مقررا

ت راه و 
- وزار

شهرسازی
ت امور خارجه 

- وزار
با همکاری سایر 

دستگاه‌های اجرائی 
ذی‌ربط 

ت امور خارجه با 
- وزار

همکاری دفتر قرنطينه 
ستی 

ت زی
و امني

سازمان دامپزشکی 
شور

ک

س‌جمهور 
ت رئی

ت به ریاس
شکیل ستاد ملی ترانزی

ت
ت 

ضوی
س‌جمهور( و ع

ب وی معاون اول رئی
)و در غیا

ت، 
ت، معدن و تجار

صنع
صادی و دارایی، 

وزرای امور اقت
ت، امور خارجه، راه و شهرسازی، دفاع و 

شور، نف
ک

سلح و فرماندهی انتظامی، 
شتیبانی نیروهای م

پ
ضو ناظر از گروه عمران و با 

ک نفر ع
س سازمان و ی

رئی
س

ب مجل
انتخا

سایگان، 
صادی با هم

با تمرکز بر پیوندهای اقت
شورهای آسیایی، آفریقایی، آمریکای لاتین، 

ک
ت‌های نوظهور و سازمان‌های بین‌المللی ازجمله 

قدر
ب ستاد هماهنگی 

سازمان همکاری شانگهای در قال
صادی

روابط خارجی اقت

در طول 
تمام 5 

سال برنامه
 دستگاهی
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34
پایین بودن بهره‌وری کل 

عوامل تولید

صول 
ص‌های بهره‌وری در ف

1- تهیه جداول کمّی و کیفی شاخ
صدی )35%( 

ف برنامه برای تحقق سهم سی‌وپنج در
مختل

صادی 
رشد بهره‌وری کل عوامل تولید در تأمین رشد اقت

صد )8%(
ت در

ش
ف برنامه )ه

هد
ب آن در شورای عالی 

صوی
2- تهیه طرح نظام ملی بهره‌وری و ت

ت 
سجام اقداما

شی و ان
راهبری برنامه در راستای ارتقای اثربخ

شور
متولیان بهره‌وری در ک

ش تنظیم‌گری، طرح نظام ملی بهره‌وری 
ت نق

3- تقوی
ش‌آفرینان آن 

ف نق
ف‌گذاری کمّی، شرح تکالی

شتمل بر هد
م

ت‌گیری‌های زیر:
سیم‌کار ملی و استانی مبتنی برجه

و تق
ت  

ش بهره‌وری خدما
4- طراحی و پیاده‌سازی نظام سنج

ت‌های آماری و 
کلیدی دستگاه‌های اجرایی و زیرساخ

ت‌های 
ت شرک

شارک
ش م

اطلاعاتی موردنیاز در راستای افزای
ش‌بنیان

دان
صین در ارتقای بهره‌وری کل 

ص
ت و متخ

شاوره مدیری
5- م

عوامل تولید

ت
دول

ضوع‌بند 
ب در شورای عالی راهبری برنامه )مو

صوی
ت

ف« ماده )118( این قانون( برسد
»ال

حداکثر 
ش ماه 

ش
از لازم‌الاجرا 
شدن اقدام 

تا پایان 
سال اول 

برنامه

ت 
دول

35
ت در 

ش‌ازحد دول
مداخله بی

صاد
اقت

ش 
ت بخ

شارک
صادی- م

سائل اقت
1- اقدام ستادی در م

صل 44
س ا

صی بر اسا
صو

خ
ک 

شتر
ت بنگاه‌های دارای سهام‌داری م

 2- واسپاری مدیری
صی

صو
ش خ

به بخ

صاد
ت اقت

وزار
شنهاد قوانین لازم

پی
ت

کوتاه‌مد
ملی

36
ش دسترسی بنگاه‌های 

کاه
صی در دوران 

صو
ک خ

کوچ
ضباط پولی

ان

ص منابع بانکی به نفع 
صی

صلاح دستورالعمل‌های تخ
ا

صی
صو

ش خ
بنگاه‌های بخ

ک مرکزی
بان

شنهاد قوانین لازم
پی

ت
میان‌مد

ملی

37
شی بودن و عدم کارایی 

فرمای
تفاهم‌نامه‌های تجاری

تبدیل تفاهم‌نامه‌ها به قراردادهای حقوقی اجرایی
ت 

صاد- وزار
ت اقت

وزار
امور خارجه

شنهاد قوانین لازم
پی

ت
کوتاه‌مد

ملی
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38
ت در 

عزم و توان ناکافی دول
ت‌های مردمی

سیج ظرفی
ب

شور 
ت کارکردی دبیرخانه شورای اجتماعی ک

ت ظرفی
1- تقوی

گ‌کننده ملی برنامه‌های حوزه 
ش و هماهن

به‌عنوان نهاد فرا بخ
ت شورا 

صوبا
ت اجرایی سازی م

ت ضمان
شور با تقوی

اجتماعی در ک
در سطح دستگاه‌ها

سینی 
ت‌های پ

ت نظار
2- ساماندهی نظام صدور مجوز، تقوی

ف‌سازی عملکرد و 
ب استقرار نظام اعتبارسنجی، شفا

در قال
پاسخگویی نهادهای مردمی، اصلاح نظام مالیاتی نهادهای مردمی

س نهادهای 
سهیل فرایند صدور مجوز تأسی

3- یکپارچه‌سازی و ت
س بر 

ک مجوزهای تأسی
ب ایجاد پنجره واحد و تفکی

مردمی در قال
ف

ت نهادهای مختل
س مأموری

اسا
ت از 

ت دستگاه‌های اجرایی و حمای
سهیل تعاملا

4- رفع موانع، ت
ت ساختارهای متنوع نهادهای مردمی ِ بومی و اسلامی نظیر 

فعالی
ت مذهبی و ...

سیج، هیئ
سجد، ب

م
ت مردم 

شارک
5- نمونه‌سازی و الگو نمایی از دستاوردهای موفق م

ص و 
ت، نظیر برگزاری رویدادهای تجلیل از چهره‌های شاخ

و دول
شگاه‌های دستاوردها

نمای
ب 

ت مردم در قال
شارک

ب م
ت از مدیران دولتی در جل

6- حمای
تجلیل از مدیران برتر دولتی

ف دستگاه‌های فعال در حوزه 
ت‌ها و وظای

7- باز معماری مأموری
ب‌های اجتماعی در سطح ملی

توانمندسازی و مقابله با آسی

شور، سازمان 
ت ک

وزار
برنامه‌وبودجه، 
سازمان اداری و 

ت 
استخدامی، وزار

ش و جوانان، 
ورز

گ و ارشاد 
ت فرهن

وزار
ت امور 

اسامی، معاون
ت 

زنان و خانواده ریاس
جمهوری،دفتر بازرسی 
ت جمهوری، 

ویژه ریاس
صادی 

ت امور اقت
وزار

و دارایی
ت تعاون، کار 

وزار
و رفاه اجتماعی، 

دبیرخانه ستاد مبارزه 
ت 

با مواد مخدر، معاون
ت 

حقوقی ریاس
جمهوری

ت شورا در سطح 
صوبا

ت اجرایی سازی م
ضمان

ت 
تقوی

دستگاه‌ها

ت
کوتاه‌مد

 و 
ت

میان‌مد
ملی

39

صادی برای 
ت‌گذاری غیراقت

قیم
صول پروژه‌های زیرساختی 

مح
ت ایجاد 

ضرور
انتفاعی و 

درآمدهای پایدار

غ از قوانین  س الگوی مالی و فار
صول بر اسا

تعیین بهای مح
ص و ایجاد بازارهای محلی، قراردادهای 

ت عام و خا
و مقررا

غ از  ب فار
ش آ

س و فرو
ت در بور

شارک
دوجانبه )تابلو برق م

ف ماده 20 برنامه هفتم(
ب‌بهای زراعی( )بند ال

قانون آ

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک

ت سامانه‌های معاملاتی
تقوی

 
صادی، 

ت اقت
س کالا و ایجاد شفافی

ف و بور
 شفا

ضای 
ضا، اجرایی کردن ف

ضه و تقا
به‌کارگیری مکانیزم عر

رقابتی

12 ماه
ملی و 

دستگاهی

40
ش دولتی

صار از بخ
رفع انح

شی در بازارهای 
ت بخ

شکیل نهادهای تنظیم مقررا
پیگیری ت

صار طبیعی )بند ج ماده 48 برنامه و ماده 59 قانون 
انح

صل 44(
ا

ت
شورای رقاب

ت-
صلاح قوانین و مقررا

ا
ت 

ت شورای رقاب
تقوی

24 ماه
ملی

41
پایین بودن کارایی  اجرای 

ش‌های اعتباری
فرایندها  و رو

شور
ایجاد پایگاه داده اعتباری ک

ک مرکزی
بان

تأمین بودجه و ایجاد هماهنگی 
 

بین دستگاهی
6 ماه

ملی
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42
ب نظام مالیاتی به تولید

آسی

س از استقرار 
ت‌ها پ

ت بر درآمد شرک
ش نرخ مالیا

1- کاه
شنهاد قوانین لازم

ت بر مجموع درآمد، با پی
مالیا

2- ایجاد شناسنامه عملکرد مالیاتی بنگاه‌ها و مبنا قرار 
شوق‌های 

گرفتن آن در رتبه اعتباری نظام بانکی و سایر م
ش تولید

بخ
ت‌گذاری و ارزیابی عملکرد سازمان 

ش سیاس
3- ایفای نق

ت 
امور مالیاتی و نهادهای مرتبط با مالیه عمومی دول

ت‌گذاری مالیه عمومی و 
شکیل شورای عالی سیاس

با ت
شنهاد قوانین لازم

پی

صادی و 
ت امور اقت

وزار
ت حقوقی 

دارایی، معاون
ت‌جمهور

ریاس
ت 

ک مرکزی، وزار
، بان

ت
ت، معدن و تجار

صنع
سازمان اداری و 

استخدامی، سازمان 
ت 

برنامه‌وبودجه، معاون
ت جمهوری

حقوقی ریاس

شنهاد قوانین لازم
پی

ت
میان‌مد

ملی

43
نبود متولی و راهبر توسعه 
ت عمومی- 

شارک
الگوی م

شور
صی در ک

صو
خ

صی سازمان 
صو

ت عمومی- خ
شارک

1- راهبری توسط واحد م
سهیلگری )به‌عنوان پنجره واحد در داخل 

ت ت
و انجام خدما

سجام 
ف یکپارچگی و ان

سازمان و دستگاه‌های اجرایی( باهد
ت در پروژه‌ها و 

شارک
ش‌بینی پذیر کردن اجرای مدل م

و پی
جلوگیری از ناسازگارها

ت قراردادهای 
س

ت شک
صور

2- ایجاد سازوکار تنبیهی در 
ت دستگاه اجرایی و رتبه‌بندی 

شارکتی و نزول تعهدا
م

دستگاه اجرایی
ت سرمایه‌گذاری و 

شکیل شورای راهبری مدیری
3- ت

س سازمان 
ت رئی

صی با ریاس
صو

ش خ
ت بخ

شارک
توسعه م

شور
برنامه‌وبودجه ک

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک
ت فرایندهای سازمانی-تدوین دستورالعمل‌های 

تقوی
اجرایی

6 ماه
ملی

44
پایین بودن کارایی  اجرای 
فرایندهای وثیقه‌گذاری و 

ش‌های معرفی سرمایه‌گذاری
رو

1- طراحی و ایجاد سامانه جامع وثایق
ت عنوان »سامانه جامع 

ت الکترونیکی تح
2- ایجاد زیرساخ

شور«
ت سرمایه‌گذاری ک

اطلاعا

صادی 
ت امور اقت

وزار
و دارایی

سازمان سرمایه‌گذاری 
صادی 

ک‌های اقت
و کم

و فنی ایران

تأمین بودجه و ایجاد هماهنگی بین دستگاهی
6 ماه

ملی

45
صادی و 

ت اقت
ش ثبا

کاه
ک سرمایه‌گذاری و 

س
ش ری

افزای
ضا

نبود تقا

صلاح نرخ تنزیل الگوی مالی 
شناورسازی مدل مالی )امکان ا

ش 
ت(، امکان افزای

شارک
در دوران پنج‌ساله طی قرارداد م

ب با نرخ تورم به سرمایه‌گذار داده شود. )بند 
درآمد متناس

ف ماده 20 برنامه هفتم(
ال

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک
ت فرایندهای ساختاری-تدوین دستورالعمل‌های 

تقوی
اجرایی

12 ماه
ملی

46
ت کافی نظام مالیاتی 

عدم‌حمای
از فرایند تولید

ت 
ت مالی و سود در جه

ت مالیاتی برخی نقل و انتقالا
معافی

سهیل تأمین مالی
ت

صادی 
ت امور اقت

وزار
و دارایی

تدوین دستورالعمل اجرایی
3 ماه

ملی
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47

ت‌های 
ف در آمادگی ظرفی

ضع
سازمان‌یافته مردمی برای 
صه‌های 

ش‌آفرینی در عر
نق

شور
اجتماعی و اداره ک

ت با مردم
1- نهادینه‌سازی گفتگوی مؤثر دول

ش 
ت، بخ

2- توسعه تعامل و گفتگوهای چندجانبه دول
سائل و 

صی درباره م
صو

ش خ
شگاه‌ها و بخ

مردمی، دان
ت جامعه 

شور، با رویکرد آینده‌نگری تحولا
ت‌های ک

اولوی
ت و امکان 

شاوره سیاستی در دول
از طریق ایجاد نظام م

ت
ت آن‌ها در ارائه طرح‌های دول

شارک
م

ستمر دولتمردان با مردم و نخبگان در 
3- گفتگوی م

ت و همراه سازی آن‌ها در برنامه‌های 
ت دول

صمیما
ص ت

صو
خ

ت مردمی و تعامل 
ب سفرهای استانی، ملاقا

ملی در قال
ستمر با رسانه‌ها

م
ب از منتقدین دارای نقد 

ت متناس
ت و حمای

ساعد
4- م

ت مادی و معنوی 
ب قانون از طریق تأمین امنی

در چارچو
شنهاد قوانین لازم

شان، با پی
ای

ت مبتنی بر 
شنهادهای برتر درباره دول

5- تقدیر از نقدها و پی
ب‌نظران، فعالان، رسانه‌ها، مراکز 

صاح
ستقیم از 

نظرسنجی م
صداوسیما

علمی و نهادهای مردمی،با همکاری سازمان 
ض و 

تمهید سازوکار لازم در زمینه استفاده مردم از حق اعترا
صل 27 قانون اساسی 

مطالبه گری قانونی، در راستای اجرای ا
شنهاد قوانین لازم

جمهوری اسلامی ایران با پی
ت نهادهای دیده‌بان مردمی

شکیل و تقوی
ت از ت

6- حمای
صول اطمینان از وجود سازوکارهای بهینه، مؤثر و 

7- ح
ب به 

ت، رسیدگی و ارائه پاسخ متناس
هوشمند دریاف

ت
ت یا اقداما

صمیما
ت مردم از ت

شکایا
ضوعاتی نظیر 

ت در مو
سته عملکرد دول

8- تبیین نقاط برج
ت و 

صمیما
ش مردم در اتخاذ ت

ش نق
ت، افزای

اجرای عدال
ت، رونق تولید، ارتقای رفاه اجتماعی

ت دول
اجرای اقداما

ت‌های 
ض و رفع موقعی

ساد، تبعی
ت و مقابله با ف

9- شفافی
ض منافع، با ترویج در رسانه‌های داخلی و خارجی

تعار
ب 

ت رفتارهای فرهنگی و اجتماعی در قال
10- اجرای طرح منزل

شناسایی و معرفی رفتارهای اجتماعی شهروندان، نظیر 
ت حقوق شهروندی، 

ت‌های داوطلبانه، رعای
میزان فعالی

ضباط اجتماعی
پایبندی به ان

مرکز بررسی‌های 
ت 

ک ریاس
استراتژی

ت 
جمهوری، معاون

ت 
حقوقی ریاس

جمهوری، دبیرخانه 
ت

ت دول
هیئ

دبیرخانه شورای 
ت، 

اطلاع‌رسانی دول
سازمان اداری و 
استخدامی،دفتر 

ت 
بازرسی ویژه ریاس

جمهوری، 
گ و ارشاد 

ت فرهن
 وزار

ت علوم، 
اسلامی، وزار

ت و فناوری، 
تحقیقا

ت، 
ت بهداش

وزار
ش 

درمان و آموز
پزشکی

ت 
شور، وزار

ت ک
وزار

ستری
دادگ

ت 
وزار

ش، 
ش‌وپرور

آموز
ت تعاون، کار و رفاه 

وزار
اجتماعی، 

شنهاد قوانین لازم
پی

ت
کوتاه‌مد

ت
میان‌مد

ت
بلندمد

ملی
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47

ت‌های 
ف در آمادگی ظرفی

ضع
سازمان‌یافته مردمی برای 
صه‌های 

ش‌آفرینی در عر
نق

شور
اجتماعی و اداره ک

ت 
ت‌های مردمی و مهار

شارک
صحیح م

ش الگوهای 
11- آموز

افزایی اجتماعی در سطح نوجوانان و جوانان و معرفی 
ب، 

ضور آن‌ها از طریق تدوین محتواهای مناس
صه‌های ح

عر
ب درسی  و به‌کارگیری ابزارهای نوین آموزشی

صلاح کت
ا

ت فرهنگی و رسانه‌ای 
صولا

شر مح
ت از تولید و ن

12- حمای
ت‌های مردمی در رسانه‌ها، 

شارک
مرتبط با ترویج الگوهای م

به‌ویژه رسانه‌های جمعی
ت 

صولا
ت‌های مردمی با تولید مح

شارک
13- ترویج الگوهای م

ت بازی‌های دیجیتال، پویانمایی، 
گ‌ساز با اولوی

فرهن
ک‌های 

ستند، فیلم داستانی و توسعه پار
سترده، م

ت گ
واقعی

ساجد، 
ش‌آفرینی مؤثر م

آموزشی کودکان و نوجوانان و نق
ت مذهبی و سایر نهادهای مردمی

هیئ
ت نهادهای میانجی 

ت از شکل‌گیری و تقوی
14- حمای

ت و 
صی و حلقه‌های میانی مردمی برای هدای

ص
گر تخ

ف
سازمان‌دهی نهادهای مردمی در حوزه‌های مختل

ت‌دار 
سته‌سازی زمینه‌های اولوی

15- شناسایی، تبیین و برج
ضور نهادهای 

شور به‌منظور ح
ف ک

ش‌های مختل
در بخ

ف و ایجاد انگیزه برای 
مردمی و همکاری دستگاه‌های مختل

ت در این زمینه‌ها
شارک

م
ت نهادهای 

ت‌های مردمی با محوری
16- سازمان‌دهی ظرفی

ت و همراهی در اجرای طرح‌های ویژه 
شارک

مردمی، به‌منظور م
ب

ملی و منطقه‌ای منتخ
17- اجرای طرح ملی اعتبارسنجی و توانمندسازی نهادهای 

ت‌دهی 
ت حلقه‌های میانی مردمی و جه

شارک
مردمی با م

ب با نتایج آن
برنامه‌های حمایتی دستگاه‌ها متناس

ت 
شگاهی در حوزه مدیری

صی دان
ص

ایجاد رشته‌های تخ
نهادهای مردمی

مرکز بررسی‌های 
ت 

ک ریاس
استراتژی

ت 
جمهوری، معاون

ت 
حقوقی ریاس

جمهوری، دبیرخانه 
ت

ت دول
هیئ

دبیرخانه شورای 
ت، 

اطلاع‌رسانی دول
سازمان اداری و 
استخدامی،دفتر 

ت 
بازرسی ویژه ریاس

جمهوری، 
گ و ارشاد 

ت فرهن
 وزار

ت علوم، 
اسلامی، وزار

ت و فناوری، 
تحقیقا

ت، 
ت بهداش

وزار
ش 

درمان و آموز
پزشکی

ت 
شور، وزار

ت ک
وزار

ستری
دادگ

ت 
وزار

ش، 
ش‌وپرور

آموز
ت تعاون، کار و رفاه 

وزار
اجتماعی، 

شنهاد قوانین لازم
پی

ت
کوتاه‌مد

ت
میان‌مد

ت
بلندمد

ملی
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دسترسی محدود 
تولیدکنندگان و خانوارها به 

ت و تأمین 
ت و تعهدا

سهیلا
ت

ب طرح‌های 
مالی نامناس

توسعه‌ای

ت 
ت الزام به رعای

ک مرکزی جه
ت بان

ت نظار
ت قدر

1- تقوی
ت 

ت‌های کفای
سب

رد و کلان نظیر ن ت‌های احتیاطی خُ
سب

ن
ص 

ت خال
سب

ت منابع پایا و ن
سب

ش نقدینگی، ن
سرمایه، پوش

ک‌ها و شبکه بانکی
ک بان

ت غیر جاری در یکای
مطالبا

ضمین دسترسی آحاد 
ک مرکزی به پیگیری ت

ف بان
تکلی

ب
صادی به تأمین مالی مناس

اقت
ت 

سا
ک‌ها و مؤس

ف بان
ت در تکلی

سهیلا
ش تمرکز ت

2- کاه
ش بهره‌مندی 

ک و افزای
س

ت ری
اعتباری غیر بانکی برای مدیری

خانوارها و تولیدکنندگان از شبکه بانکی
ت 

3- توسعه استفاده از خط اعتباری برای بنگاه‌ها و کار
اعتباری برای خانوارها از طریق اعتبارسنجی و طراحی 

ش دسترسی 
ک‌ها به‌منظور افزای

ب برای بان
شوق‌های مناس

م
ش واقعی

ت مالی بخ
ش محدودی

و فراگیری مالی و کاه
ت 

ت اصول نظارتی جه
4- توسعه نهادهای مالی با رعای

رد به‌ویژه در مناطق محروم ت دهی خُ
سهیلا

ت
ت در تأمین مالی تولید از طریق 

ش تعهدا
ش نق

5- افزای
شی به ابزارهای زیرخط، فراهم‌آوری 

توسعه و تنوع‌بخ
ت‌های فنی و اطلاعاتی لازم و قاعده‌گذاری برای این 

زیرساخ
سهیل تأمین مالی امن

اقلام، به‌منظور ت
ش‌های تأمین مالی زنجیرهای باقاعده‌گذاری 

6- توسعه رو
سهیل در استفاده از ابزارها و 

و تنظیم‌گری این حیطه و ت
نوآوری‌های مالی مرتبط

ت زنجیره‌ها، 
ت‌های فنی و اطلاعاتی برای شناخ

7- توسعه زیرساخ
شویقی 

ت، طراحی فرایندهای ت
ضای زنجیره، ضمان

اعتبارسنجی اع
ت 

سهیلا
ت ت

ف‌های دریاف
س تعدیل میزان وثایق و سق

از جن
ش تأمین مالی زنجیرهای

ب با توسعه نق
متناس

ک‌ها و فراهم‌کنندگان سکو )پلتفرم( برای 
شویق بان

ش و ت
8- آموز

ت در فرایند تأمین مالی زنجیره تولید 
شارک

م

ت 
ک مرکزی، معاون

بان
ت 

حقوقی ریاس
ت 

جمهوری، معاون
ت 

صادی ریاس
اقت

جمهوری، دفتر بازرسی 
ت جمهوری

ویژه ریاس
صادی و 

ت امور اقت
وزار

ت تعاون، 
دارایی، وزار

کار و رفاه اجتماعی
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت، 

و تجار
سازمان برنامه‌وبودجه

ت‌های فنی و اطلاعاتی لازم و قاعده 
فراهم آوری زیرساخ

گذاری
تدوین فرایندهای موردنیاز
صلاح قوانین بازار سرمایه

 ا

ت
کوتاه‌مد

ت
میان‌مد

ت
بلندمد

ملی
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48

دسترسی محدود 
تولیدکنندگان و خانوارها به 

ت و تأمین 
ت و تعهدا

سهیلا
ت

ب طرح‌های 
مالی نامناس

توسعه‌ای

ت 
شور جه

9- تدوین برنامه و سازوکارهای تأمین مالی توسعه ک
ت طرح‌های 

ب طرح‌های توسعه‌ای با اولوی
تعیین فرایندهای انتخا

ص منابع مالی 
صی

شران مندرج در سند تحول و تخ
ش‌های پی

بخ
شور به این طرح‌ها

ک
صی موجود در تأمین مالی 

ص
ک‌های تخ

ش بان
ف نق

10- بازتعری
ت اعتبار به 

ک توسعه‌ای به‌منظور هدای
س بان

توسعه و تأسی
ک با 

ف رابطه این بان
شور و تعری

طرح‌های بزرگ توسعه‌ای ک
ت و تدوین فرایندهای 

صندوق توسعه ملی و بودجه عمرانی دول
موردنیاز 

س از ایجاد واحدهای 
ک توسعه‌ای پ

11- تجهیز منابع در بان
ت تأمین 

ک، تنظیم فرایندها و مقررا
س

ت ری
خزانه‌داری و مدیری

شار 
ک توسعه‌ای و طرح‌های توسعه‌ای از طریق انت

مالی برای بان
ت داوطلبانه 

شارک
اوراق مالی اسلامی، تدوین فرایندهای م

ت 
ک‌ها، نهادهای مالی، بازار سرمایه و سایر سرمایه‌گذاران جه

بان
ک‌پذیر بودن طرح‌ها

ضمین بان
ت

ت داوطلبانه 
شارک

طراحی و ایجاد صندوق‌های توسعه‌ای با م
ک‌ها برای اهرم کردن منابع مالی 

صوصی و بان
ش خ

مردم، بخ
ف یا مناطق جغرافیایی ویژه

ش اهدا
ت با پوش

دول
صال سامانه‌های مربوط و 

ت اعتبارسنجی باات
توسعه خدما

ت، گمرک و بیمه و ایجاد 
شور نظیر مالیا

پایگاه‌های اطلاعاتی ک
ت بر استفاده از نتایج 

شتریان و لازم و نظار
ک جامع شناسایی م

بان
ک‌ها

ک بان
س

ت ری
اعتبارسنجی در فرایندهای مدیری

ک 
س

ش ری
ت‌ها برای کاه

ت نظام رتبه‌بندی اعتباری شرک
12- تقوی

شنهاد اصلاح 
شور با تعمیق بازار بدهی و پی

اعتباری شبکه بانکی ک
ت بر استفاده از نتایج رتبه‌بندی 

قوانین بازار سرمایه و لازم و نظار
ک‌ها در 

اعتباری و سامانه‌های رتبه‌بندی اعتباری داخلی بان
ک

س
ت ری

فرایندهای مدیری

ت 
ک مرکزی، معاون

بان
ت 

حقوقی ریاس
ت 

جمهوری، معاون
ت 

صادی ریاس
اقت

جمهوری، دفتر بازرسی 
ت جمهوری

ویژه ریاس
صادی و 

ت امور اقت
وزار

ت تعاون، 
دارایی، وزار

کار و رفاه اجتماعی
ت، معدن 

صنع
ت 

وزار
ت، 

و تجار
سازمان برنامه‌وبودجه

ت‌های فنی و اطلاعاتی لازم و قاعده 
فراهم آوری زیرساخ

گذاری
تدوین فرایندهای موردنیاز
صلاح قوانین بازار سرمایه

 ا

ت
کوتاه‌مد

ت
میان‌مد

ت
بلندمد

ملی
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49

صی 
صو

ش خ
ش اعتمادبخ

کاه
ش 

ت بخ
برای ایفای تعهدا

ت 
عمومی و حفظ حقوق مالکی

و حق انتفاع و حقوق ناشی از 
ت

قرارداد با دول

ف 
ت نهادهای مختل

ت‌گذاری، دخال
ک قیم

س
ش ری

1- کاه
ت از 

ت مابه‌التفاو
در حق انتفاع سرمایه‌گذار، از طریق پرداخ

ت سرمایه‌گذار 
ت دستگاه اجرایی با درخواس

سرجمع اعتبارا
ف غیرقانونی اموال 

صر
ت در حکم ت

صور
در غیر این 

ت
سرمایه‌گذار اس

ضمین معتبر توسط سازمان )از محل منابع 
2- ارائه ت

ت مالی 
عمومی( و دستگاه‌های اجرایی و پیاده‌سازی مدیری

صاد برای 
ت شورای اقت

صوبا
ت قابل‌اعتماد ‌)مانند م

بلندمد
ت به‌مانند 

ت تعهدا
ت پرداخ

برق تجدید پذیر( و ایجاد اولوی
اوراق خزانه اسلامی

گ‌سازی برای حفظ 
3- همراهی دستگاه‌های نظارتی و فرهن

ک دستگاه‌های اجرایی در 
س

ش ری
حقوق سرمایه‌گذار و کاه

شارکتی توسط سازمان
قراردادهای م

ت 
شارک

ش اعتماد و سرمایه اجتماعی با الگوی م
4- افزای

ش 
ت به بخ

ت حداکثری و اولوی
صی و حمای

صو
عمومی- خ

صی در فراخوان‌های سرمایه‌گذاری
صو

خ

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک

ت پایدار لازم- ایجاد نهادی 
ص اعتبارا

صی
تأمین و تخ

ک
س

ص بهینه ری
صی

عمومی برای تخ
ضمین‌های معتبر

ایجاد نهادی عمومی برای ارائه ت
ت فرایندهای نظارتی- تدوین دستورالعمل‌های 

تقوی
اجرایی

 12ماه
ملی و 

دستگاهی

50
ت دستگاه‌های اجرایی 

عدم رغب
به واگذاری و نبود سازوکار 

ش
خودتنظیم اثربخ

ت
شارک

ص اعتبار برای پروژه‌های قابل م
صی

1- عدم تخ
ش 

ت و بهره‌برداری توسط بخ
ت برای ارائه خدما

2- ایجاد اولوی
سیون موضوع‌بند 

شکیل کمی
صوصی و طرح‌های خاتمه‌ای )ت

خ
)چ( ماده 20 برنامه هفتم برای ارائه مجوز بهره‌برداری به دستگاه(

ت هزینه‌ای دستگاه اجرایی دارنده 
ت 5 درصد از اعتبارا

3- پرداخ
ت مرتبط به حقوق و مزایای 

طرح‌‌های یادشده )به‌غیراز اعتبارا
ت‌مدیره و 

ت کارانه به هیئ
ستگان( و پرداخ

ش
کارکنان و بازن

ت
شارک

ت برنامه م
شرف

ت‌ دولتی منوط به پی
مدیرعامل شرک

4- امکان تغییر دستگاه اجرایی توسط سازمان و واگذاری انجام 
صوصی‌سازی

ت به سازمان خ
شارک

ت انعقاد قرارداد م
شریفا

ت

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک
ت 

ت-تقوی
ص اعتبارا

صی
ت در فرایند تخ

ایجاد شفافی
فرایندهای نظارتی

12 ماه
ملی- استانی 
و دستگاهی

51
ت کافی نظام مالیاتی 

عدم‌حمای
از فرایند سرمایه‌گذاری

ت‌های بورسی
ش سرمایه شرک

ت مالیاتی افزای
معافی

صادی 
ت امور اقت

وزار
و دارایی

تدوین دستورالعمل اجرایی
3 ماه

ملی
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52
نبود سازوکار قابل‌اعتماد برای 

ت
ایفای به‌موقع تعهدا

ک 
ت تمل

صد از اعتبارا
ص اعتبار 10 در

صی
ت تخ

1- ایجاد اولوی
ت 

دارایی‌های سرمایه‌ای ملی و استانی و ایفای به‌موقع تعهدا
ت، تأمین 

سهیلا
ت یارانه سود ت

صور
ت به‌

شارک
قراردادهای م

شی از هزینه‌های سرمایه‌گذاری
بخ

ت 
ف خرید خدما

ت هزینه‌ای به‌ ردی
شی از اعتبارا

2- انتقال بخ
ت به‌مانند اوراق در خزانه‌داری )اوراق 

ت تعهدا
طراحی پرداخ

ت 
ضمین توسط سازمان با سازوکار پرداخ

وثیق یا ارائه ت
خزانه که قابل وثیق در نهادهای مالی باشد(

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک
ت پایدار لازم

ص اعتبارا
صی

تأمین و تخ
12 ماه

ملی

53
ت کافی نظام مالی  از 

عدم‌حمای
فرایند تولید

ستثنی شدن انتقال دارایی پایه از/به ابزارهای مالی 
م

صندوق طرح )پروژه( و گواهی 
مبتنی بر دارایی پایه  ازجمله 

ش‌افزوده
ت بر ارز

صرفه‌جویی انرژی از شمول قانون مالیا

صادی 
ت امور اقت

وزار
و دارایی

تدوین دستورالعمل اجرایی
3 ماه

ملی

54
نبود تأمین مالی پروژه‌ای 

ت
شارک

قرارداد م

ک توسعه جمهوری اسلامی )بند الحاقی ماده 8 
شکیل بان

ت
صد 

ک‌ها( و منابع شامل 10 در
برنامه هفتم تبدیل یکی از بان

ص‌یافته و 
صی

ک دارایی‌های سرمایه‌ای تخ
ت تمل

اعتبارا
صد از محل 

صد در طی برنامه و 5 در
ش سالانه 2 واحد در

افزای
ش 

صندوق توسعه ملی و افزای
صدی 

ت سالانه 20 در
برداش

صد منابع ریالی 
صد در طی برنامه و 25 در

سالانه 1 واحد در
ت‌های دولتی سود 

صندوق توسعه ملی و سپرده‌گذاری شرک
ت فرودگاه‌ها

ده مانند سازمان بندرها و شرک

سازمان برنامه‌وبودجه 
شور

ک
ت مالی و 

ش شفافی
ت- افزای

صلاح قوانین و مقررا
ا

ت پایدار
تأمین اعتبارا

24 ماه
ملی

55
ت 

نبود قوانین بلندمد
صی

صو
ت عمومی- خ

شارک
م

س 
صی در مجل

صو
ت عمومی- خ

شارک
ب لایحه م

صوی
ت

ت 5 سال از زمان تقدیم لایحه
شورای اسلامی باگذش

س شورای 
مجل

اسلامی
س

ت و مجل
ایجاد هماهنگی بین دول

12 ماه
ملی

56
ت و 

گ بودن اندازه دول
بزر

ضای غیررقابتی
وجود ف

صالح ساختمانی از رودخانه‌ها و  
1- اجازه واگذاری م

ت از 
بهره‌برداری از جنگل‌ها برای مقابله باسیل و حفاظ

ت با تدوین دستورالعمل
س

محیط‌زی
س کارگزاری‌های 

صدور مجوز تأسی
2- تدوین دستورالعمل 

ص حقوقی
ب سرمایه‌گذاری برای اشخا

س(‌ جذ
)آژان

ت‌های اعتبارسنجی غیردولتی
ت شرک

3- ثب
ضمین غیردولتی

صندوق‌های ت
4- ایجاد 

ت 
ت نیرو- وزار

وزار
جهاد سازندگی- 

استانداری‌ها-
سازمان سرمایه‌گذاری 

ک‌های فنی و 
و کم

ت 
صادی ایران- وزار

اقت
صادی و دارایی

امور اقت

صی و دستگاه‌های اجرایی
صو

ش خ
ت بخ

شارک
م

6 ماه
ملی و استانی
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57
ت در 

ف قوانین و مقررا
ضع

ت از تولید
حمای

ت‌پذیر و ..
صلاح موادی از قانون رفع موانع تولید رقاب

1- ا
ستقیم

ت‌های م
صلاح موادی از قانون مالیا

2- ا
صل 44

ت‌های کلی ا
صلاح موادی از قانون اجرای سیاس

3- ا
صلاح موادی از قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی 

4- ا
شور

و خدماتی ک
صلاح موادی از قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 

5- ا
ت )۲(

ت مالی دول
شی از مقررا

بخ
صندوق توسعه ملی برای تأمین مالی طرح‌ها و 

6- اجازه به 
ش غیردولتی

پروژه‌های بخ
شرشده از سوی 

ش اوراق مالی اسلامی منت
7- اجازه پذیر

ت 
ت مطالبا

خزانه و اوراق گام )اوراق گواهی اعتبار مولد(  باب
مالیاتی، حقوق ورودی، حق بیمه و جریمه¬های مربوط

صادراتی از 
صول 

8- اجازه تأمین مالی طرح‌های دارای مح
شار اوراق بهادار ارزی

طریق انت

س شورای 
مجل

اسلامی
صندوق

ت‌امنای 
هیئ

سازمان امور مالیاتی 
ک 

شور، گمر
ک

جمهوری اسلامی 
ایران و سازمان تأمین 

اجتماعی

اجرای قانون تأمین مالی تولید
همکاری دستگاه‌های اجرایی- پیگیری شورا

ب شورا
صوی

ک مرکزی و ت
شنهاد بان

پی

6 ماه
ملی و استانی

58
شکل نظام تأمین مالی در 

م
ب‌وکارها

س
ت از ک

حمای

ت مالی در 
شارک

ت اعتباری برای م
سا

1- اجازه به مؤس
طرح‌های عمرانی

ت هر 
2- آزادسازی وثیقه مازاد و یا جایگزینی وثیقه با بازپرداخ

ت
ت اعطائی و یا ایفای تعهدا

ش از اعتبارا
بخ

ش‌های تأمین مالی 
3- تدوین آیین‌نامه اجرائی توسعه رو

ت
ش یا خرید اعتباری کالاها و خدما

ش‌فرو
مبتنی بر پی

4- تدوین آیین‌نامه اجرائی مربوط به تأمین مالی خارجی 
س( و سرمایه‌گذاری خارجی از طریق رمز پول‌ها

)فاینان
صرفه‌جویی توسط دستگاه 

شار اوراق گواهی 
5- اجازه انت

اجرایی

ت اعتباری
سا

مؤس
کلیه دستگاه‌های 

اجرایی
صادی و 

ت امور اقت
وزار

ت، 
صنع

ت 
دارایی، وزار

ت و 
معدن و تجار

ک مرکزی
بان

همکاری دستگاه‌های اجرایی- پیگیری شورای تأمین 
ت‌وزیران

ب هیئ
صوی

مالی ت
س و 

ت شورای عالی بور
صوبا

ت »قوانین« و »م
رعای

اوراق بهادار«

6 ماه
ملی و استانی



کیــد بــر اســناد بالادســتی گــزارش سیاســتی: الزامــات جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم بــا تأ | 2 ر  ‌نــگا ره

صفحه 47

ف
ردی

ش
چال

اقدام
سئول

دستگاه م
ت اجرایی

الزاما
دوره 

زمانی اجرا
واحد تحلیل

)سطح اجرا(

59
ت کافی از کارآفرینان 

عدم‌حمای
ب‌وکار

س
صاحبان ک

و 

ث 
ت در تأمین مالی اجرا یا احدا

ت نف
ت وزار

شارک
1- م

ت یا انرژی 
ف سوخ

صر
صرفه‌جویی در م

ب 
طرح‌هایی که موج

می‌شود
ت خام به 

شکه نف
ک‌میلیون ب

2- واگذاری روزانه تا ی
پیمانکاران داخلی و خارجی که به تأمین مواد اولیه و یا اجرای 

ف اعتباری 
ک دارایی‌های سرمایه‌ای دارای ردی

طرح‌های تمل
می‌پردازند

ش‌های غیردولتی 
ت با بخ

شارک
3- مجوز انعقاد قرارداد و م

صی، تعاونی و عمومی( به دستگاه‌های اجرائی 
صو

)اعم از خ
ک 

در راستای تأمین مالی طرح‌های تولیدی، زیربنایی و تمل
دارایی سرمایه‌ای

4- اجازه به دستگاه‌های دولتی برای مولدسازی و تهاتر 
ش‌های غیردولتی و  هزینه در 

اموال با شهرداری‌ها و سایر بخ
طرح‌ها و تأدیه بدهی‌ها

ت
ت نف

وزار
دستگاه‌های اجرایی

ب شورای 
صوی

شنهاد دستگاه‌های اجرایی و ت
پی

صاد
اقت

تمایل پیمانکاران داخلی و خارجی و رفع موانع انتقال
صی و شهرداری‌ها

صو
ش خ

ت بخ
شارک

م

6 ماه
ملی و استانی

60
ت در فرایندهای 

عدم شفافی
س آمارهای 

صمیم‌گیری و  حب
ت

صادی
موردنیاز فعالان اقت

ت 
ب اجرای احکام، دوایر اجرای ثب

1- برگزاری مزایده‌های شع
ستگی از طریق سامانه ستاد

صفیه امور ورشک
و ت

شور در تمام 
ت دادن به درگاه ملی مجوزهای ک

2- مرجعی
شور در تمامی دستگاه‌ها

صادره ک
امور مجوزهای 

3- تدوین دستورالعمل الکترونیکی شدن فرایندها در مورد 
س و اوراق بهادار

ت¬شده نزد سازمان بور
ت‌های ثب

شرک
ت طرفین قرارداد تمامی 

ت ایفای تعهدا
4- ایجاد امکان ثب

ک‌های عامل 
ب بان

ص حقیقی و حقوقی با رجوع به شع
اشخا

ک و 
ت بان

ضوری از طریق نرم‌افزارهای اینترن
ت غیرح

صور
یا به‌

ت الکترونیکی
احراز هوی

ت
صم

ت 
وزار

کلیه دستگاه‌های 
صادرکننده 

اجرایی 
مجوز

س و اوراق 
سازمان بور

بهادار
ک 

ت بان
ک‌ها با نظار

بان
مرکزی

ضائیه
هماهنگی با دستگاه‌های اجرایی و قوه ق

ت دقیق بر عملکرد دستگاه‌های اجرایی توسط  
نظار

صاد
ت اقت

وزار
صی و دستگاه‌های اجرایی

صو
ش خ

ت بخ
شارک

م

6 ماه
ملی و استانی
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پیوست 3:  جدول نحوه امتیازدهی به اقدامات پیشنهادی و انتخاب اقدامات نهایی

الزامات و عنوان اقدامردیف
پیش‌نیازهای 

اجرایی

سهولت 
اجرا

فوریت 
اولویت و 

اهمیت

نمره 
کل

استقرار و پیاده‌سازی کامل سامانه داده‌ها1

ایجاد و توسعۀ شبکۀ خبرگان حوزۀ کسب و کار2

ایجاد تسهیلات در تشریفات گمرکی و سهولت تجارت برون‌مرزی برای تولیدکنندگان3

عقد قرارداد مجزا در مورد میادین در حال بهره‌برداری یا دارای قرارداد توسعه فعلی با شرکت 4
ملی نفت ایران و سایر شرکت‌های اکتشاف، تولید و بهره‌برداری نفت و گاز

واگذاری فعالیت‌های توسعه، اکتشاف و بهره‌برداری از میادین به شرکت ملی نفت ایران و 5
سایر شرکت‌های متقاضی صاحب صلاحیت )به تشخیص وزارت نفت(

سرمایه‌گذاری برای توسعۀ میادین گازی جدید از طریق شرکت‌های تابعۀ خود و صادرات 6
تولیدات حاصل

عقد قراردادهای بهره‌برداری مشترک با همسایگان بدون واگذاری مالکیت در میادین مشترک 7
و عقد قراردادهای مشارکت در تولید میادین مشترک

8...

9...

5...1نمره

بدون نیاز به پیش‌نیازهای نیاز به الزامات زیادالزامات و پیش‌نیازهای اجرایی
اجرایی خاص

دارای پیچیدگی و دشواری در سهولت اجرا
اجرا

با کمترین تنش قابل اجرا

بیشترین اهمیتدارای کمترین اهمیت و اولویتفوریت اولویت و اهمیت
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